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Capitulo 20. Derechos de los pueblos
y comunidades indigenas

iNuestra cludad, nuestros derechos!






|. Diagnostico
A. Obligaciones del Estado

La Organizacion de las Naciones Unidas, por presion de |os propios pue-
blos indigenas en sus alin escasos espacios de participacién, hajugado un
papel importante para el incipiente reconocimiento de los derechos delos
pueblos indigenas del mundo; México no hasido la excepcion ni escapa
do de esainfluencia para avanzar en € reconocimiento de algunos dere-
chos colectivos. No obstante, hay que sefialar que a pesar de que México
es un estado parte de los instrumentos internacional es correspondientes,
en el paisy enla Ciudad de México alin se esta lgos de garantizar plena-
mente e gercicio, realizacion y disfrute de esos derechos.

Son varios los Pactos y Tratados de Derechos Humanos que Méxi-
co hafirmado y ratificado sobre derechos de pueblos y comunidades
indigenas. Los mas conocidos son: el Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en paises independientes de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo; la Convencion sobre la Diversidad Biol 6gi-
ca; la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas; la Declaracion Americana sobre los Derechos de



los Pueblos Indigenas; €l Pacto Internacional de los Derechos Civiles
y Politicos, el Pacto Internacional de los Derechos Economicos, So-
ciales y Culturaes; la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion Racial; entre otros.

Tomando en cuenta lo anterior, varios estados estan modificando
sus propias leyes nacionales y locales para evitar ser sancionados por
los mecanismos internacionales en comento. Sin embargo, se siguen
desarrollando politicas publicas en sentido contrario, |0 que demuestra
una clara contradiccion entre el discurso y la accion.

El instrumento que de modo mas comprehensivo ha sistematizado
los elementos que definen los derechos de |os pueblos y comunidades
indigenas, a partir de multiples insumos, es la Declaracion de las Na-
ciones Unidas sobre |os derechos de los pueblos indigenas, “ Resol u-
cion aprobada por laAsamblea General el 13 de septiembre de 2007”.
De modo esguemético y no exhaustivo, |os principal es derechos pue-
den formularse de la siguiente forma:*

Reconocimiento como pueblo
» Ser diferentes, considerarse a si mismos diferentes y ser respe-
tados como tales
» Derechos colectivos, indispensables para su existencia, bienes-
tar y desarrollo integral como pueblos.

Autodeter minacion

« Autonomia o autogobierno en las cuestiones relacionadas con
sus asuntos internos y locales

1 Presentacion a partir de la sistematizacion desarrollada en: José Antonio |béfiez
et al., Monitoreo, evaluacion y politica publica de derechos humanos en México.
Andlisis critico y propuesta, Universidad Iberoamericana, s.n., México, 2015,
pp. 227-235.
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CAPITULO 20

Determinar las estructuras y composicién de sus instituciones
(politicas, juridicas, econdémicas, socialesy culturales) de con-
formidad con sus propios procedimientos

Establecer y controlar sus sistemas e instituciones docentes que
impartan educacion en sus propios idiomas, en consonancia con
sus métodos culturales de ensefianza y aprendizaje

Determinar |as responsabilidades de los individuos para con sus
comunidades

Promover, desarrollar y mantener sus propias costumbres, tradi-
ciones, procedimientos, practicas y sistemas juridicos, de con-
formidad con las normas internacional es de derechos humanos.

Mantenimiento de la identidad

Determinar su propia identidad o pertenencia conforme a sus
costumbres y tradiciones

No ser sometidos a una asimilacion forzada ni a la destruccion
de su cultura

Mantener y desarrollar contactos, cooperacion, actividades de
carécter espiritual, cultural, politico, econdmico y social, entre
sus propios miembros, asi como con otros pueblos, a través de
las fronteras.

Territorio

Poseer, utilizar, desarrollar y controlar las tierras, |os territorios
y recursos que poseen en razon de la propiedad tradicional u
otro tipo tradicional de ocupacion o utilizacion, asi como aque-
Ilos que hayan adquirido de otraforma

Reconocimiento y respeto de los sistemas de tenenciade latierra
No ser desplazados de sus tierras o territorios por lafuerza, sin
su consentimiento libre, previo e informado, ni sin un acuerdo

23



previo sobre una indemnizacién justa y equitativa 'y, siempre
gue sea posible, tener la opcion del regreso

Ser consultados por medio de sus instituciones representativas
antes de aprobar cualquier proyecto de desarrollo que afecte a
sustierras o territorios y otros recursos y parala utilizaciéon o la
explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro tipo.

Medio ambiente

Conservacion y proteccion del medio ambiente y de la capaci-
dad productiva de sus tierras o territorios y recursos

Programas de asistencia para asegurar esa conservacion y
proteccion

Que no se almacenen ni eliminen materiales peligrosos en las
tierras o territorios de los pueblos indigenas sin su consenti-
miento libre, previo e informado.

Cultura

Mantener, proteger y desarrollar las manifestaciones pasadas,
presentes y futuras de sus culturas, en aspectos como: lugares
argueol 6gicos e historicos; objetos, disefios, ceremonias, tec-
nologias, artes visuales e interpretativas y literaturas; lugares
religiosos y culturales, con acceso a ellos privadamente; re-
cursos humanos y genéticos, semillas y medicinas; objetos de
culto

Atribuir nombres a sus comunidades, lugares y personas, asi
como a mantener|os.

Resarcimiento

24
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CAPITULO 20

valores culturales o su identidad étnica; desposesion de sus tie-
rras, territorios o recursos; traslado forzado de poblacion; asi-
milacién o integracion forzada; toda forma de propaganda que
tenga como fin promover o incitar a la discriminacion racial o
étnica dirigida contra ellos; desposesion de sus medios de sub-
sistencia y desarrollo; actividades de explotacion de recursos
minerales, hidricos o de otro tipo

Reparacion eficaz, incluso la restitucion, establecida conjunta-
mente con los pueblos indigenas por: bienes culturales, intelec-
tuales, religiosos y espirituales de que hayan sido privados sin su
consentimiento libre, previo e informado o en violacion de sus le-
yes, tradicionesy costumbres; tierras, losterritoriosy los recursos
que tradicionalmente hayan poseido u ocupado o utilizado y que
hayan sido confiscados, tomados, ocupados, utilizados o dafiados
sin su consentimiento libre, previo e informado

Cuando no sea posible la reparacion, indemnizacion justa y
equitativa y/o mitigacion de las consecuencias, para cualquiera
de |as situaciones anteriores.

Integracion voluntaria

Nacionalidad y ciudadania de los Estados en que viven
Participar en la adopcion de decisiones en las cuestiones que
afecten a sus derechos, por conducto de representantes el egidos
por ellos de conformidad con sus propios procedimientos 'y las
normas internacionales de derechos humanos, a fin de obtener
su consentimiento libre, previo e informado.

Educacion

Educaciéon del Estado en todos los niveles y formas, sin
discriminacion
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» Acceso, cuando sea posible, ala educacion en su propia cultura
y en su propio idioma, proporcionada por el Estado conjunta-
mente con los pueblos indigenas, incluidos los miembros que
viven fuera de sus comunidades.

En términos de trabajo, salud, seguridad social y programas
de desarrollo, al igual que en educacién, se establece el acceso a
los mismos derechos universales, subrayando el principio de no
discriminacion.

En México la existencia de los pueblos y comunidades indigenas
tard6 500 afios en ser visibilizada. En diciembre de 1996 fue elabora-
dapor loslegisladores de la Comision de Concordiay Pacificacion, la
Ilamada “Ley Cocopa’, la cual reconocia: €l derecho a la autonomia
incluyente de |os pueblos indigenas (es decir, se reconocia su diferen-
ciaa mismo tiempo que su continuidad de ser mexicanos) sin romper
la unidad nacional, respetando |os derechos humanos, especialmente
de lamujer indigena. También sefialaba que |os puebl os indigenas de-
ben ser tomados en cuenta en la toma de decisiones que los afecten.
Que se debe respetar y promover su cultura. Y que se debe garantizar
gue su voz sea escuchada y atendida, y que tienen derecho a tener
representaciones en el Congreso delaUniény en los Congreso de los
Estados.

Sin embargo, el Senado de la Republica, la Camara de Diputadosy
el Ejecutivo Federal, modificaron, aprobaron y promulgaron, unaley
gue disminuy6 considerablemente el alcance de la propuestainicial.

La negacion a reconocer y garantizar a cabalidad los derechos in-
dividuales y colectivos de los pueblos y comunidades indigenas aln
esta presente. En la actualidad, ain se informa y documenta sobre
las numerosas violaciones a los derechos colectivos e individuales de
estos pueblos.? De este modo, el Estado en vez de proteger, promover,

2 Rodolfo Stavenhagen, Derecho indigena y derechos humanos en América La-
tina, Instituto Interamericano de Derechos Humanos / ElI Colegio de México,
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CAPITULO 20

reconocer y garantizar |os derechos de los pueblos y comunidades in-
digenas comete una doble violacion.

Pese al limitado alcance de la reforma constitucional de 2001, las
modificaciones al articulo segundo constitucional han servido para
gue las personas defensoras de los derechos indigenas representen en
tribunales a estas comunidades en conflictos de tierras y reconoci-
miento de sus derechos, para que se tomen en cuenta sus costumbres
y especificidades culturales, lo que se traduce en que se dé validez
juridica a las cuestiones orales y tradicionales de las comunidades,
dejando de exigir un respaldo documental y registral que no son pro-
pios de ellos.® Sin embargo, en donde se percibe un mayor umbral de
proteccion y garantia de |los derechos, es con lareforma constitucional
de 2011 en materia de derechos humanos, en donde el principio juri-
dico “pro persona’ busca una mayor proteccion paralasy los sujetos
de derechos y se habla de la universalidad y progresividad de los de-
rechos humanos.

La Ciudad de México actualmente cuenta con algunos ordena-
mientos relacionados con los derechos de |os pueblos y comunida-
des indigenas: la Ley del Programa de Derechos Humanos; laLey de
Desarrollo Agropecuario, Rural y Sustentable; la Ley para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion; la Ley de Interculturalidad, Atencién a
Migrantes y Movilidad Humana; el Codigo Penal para el Distrito Fe-
deral, el Codigo de Procedimientos Penales; la Ley Orgéanica del Tri-
bunal Superior de Justicia; laLey de Atenciony Apoyo alas Victimas
del Delito; laLey de Ejecucién de Sanciones Penalesy el Reglamento
de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social.

Sin embargo, pese a los avances anteriores y con cada vez ma-
yor concentracion de poblacion indigena originariay proveniente de

México, 1988. passim.

3 Bérbara Zamora, Los acuerdos de San Andrés. 20 afios de traicion [en linea].
México. La Jornada, 2016. Fecha de consulta: 5 de mayo de 2016. Disponible
en: http://www.jornada.unam.mx/2016/02/18/opinion/022a2pol
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diferentes entidades del pais, la Ciudad de México aun tiene profun-
dos pendientes en materia de derechos de las comunidades y pueblos
indigenas.

Lall Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
avanzo en la elaboracion de una ley en materia de pueblos origina-
rios y comunidades indigenas, pero fue hastalaV Legislatura que se
presentaron tres iniciativas de ley, mismas que quedaron incluidas en
un dictamen que elabor6 la Comision de Asuntos Indigenas, Pueblos
y Barrios Originarios y Atencion a Migrantes. De este dictamen se
desprendio la necesidad de instalar un comité de mecanismos para €l
proceso de consulta.*

Dicho comité funciond durante 2013 y conto con tres fases:. la parti-
cipacion eintegracion de diferentes instancias del Gobierno del Distrito
Federal; la incorporacion de personas electas en asambleas comunita-
riasy laintegracion de especialistas en derechos y consultaindigena.®

Una vez integrado el Comité se inici0 un prolongado proceso de-
liberativo a través de mas de 200 asambleas comunitarias, en cum-
plimiento de o establecido en el Convenio 169 de la Organizacion

4 Aviso por el que se da a conocer la Convocatoria para la Integracion de la Se-
gunda Fase del Comité de Mecanismo de la Metodologiay el Seguimiento de
la Consulta Indigena, para la Creacion de la Ley en la materia (Disponible en
las siguientes lenguas indigenas: Néhualt del Altiplano Central, Mixteco de la
Sierra Sur Noreste, Otomi del Valle del Mezquital, Mazateco del Centro, Zapo-
teco de la Sierra Norte y Mazahua del Oriente). En Gaceta Oficial del Distrito
Federal, 8 dejulio de 2013 [en linea]. [Fecha de consulta: 15 de mayo de 2016.]
Disponible en: http://www.consejeria.cdmx.gob.mx/portal _old/uploads/gacetas/
51d9dfcc53e25. pdf

Agencia de Gestion Urbana de la Ciudad de México, Inicia Consulta Publica
para Analizar Anteproyecto de Iniciativa de Ley para Pueblosy Barrios Origi-
narios y Comunidades Indigenas Residentes en el DF. [en linea]. México. [Fe-
cha de consulta: 15 de mayo de 2016.] Disponible en: http://www.agu.df.gob.
mx/inicia-consulta-publica-para-analizar-anteproyecto-de-iniciativa-de-ley-para-
puebl os-y-barrios-originarios-y-comunidades-i ndigenas-resi dentes-en-el -df/

a1
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CAPITULO 20

Internacional del Trabajo en su articulo sexto. El 22 de marzo de 2015
se aprobo por mayoria de votos el anteproyecto de Ley de Pueblos
y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes del Dis-
trito Federal,® mismo que fue entregado al presidente de Gobierno
de la Asamblea Legislativa.” Sin embargo, aln después de este lar-
go proceso deliberativo que implico la concurrencia 'y participacion
de diversas organizaciones sociales, |a aprobacion de dicha ley quedd
empantanada.®

La Ciudad de México tiene el impostergable compromiso de avan-
zar en la construccion de una legislacion especifica en materia de
derechos de los pueblos originarios y de las comunidades y pueblos
indigenas que en ella habitan. Contar con unaley en esta materia sera
la base para desarrollar legislaciones, programas y politicas publicas
en su favor, propiciando la garantia, ejercicio y goce de sus derechos.

Respecto del proceso para fundar la Constitucion de la Ciudad de
México, se debe asegurar la incidencia necesaria para que ésta armo-
nice con el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos 'y e Convenio 169 de la Organizacion Internacional

6 Coordinacién General de Comunicacion Social, Aprueba Comité de Mecanis-
mo anteproyecto de Iniciativa de Ley para Comunidades Indigenas y Pueblos
y Barrios de DF. [En linea]. México. [Fecha de consulta: 15 de mayo de 2016]
Disponible en: http://www.comunicacion.cdmx.gob.mx/noticias/nota/aprueba-
comite-de-mecani smo-anteproyecto-de-iniciativa-de-ley-para-comunidades-
indigenas-y-puebl os-y-barrios-del-df-bol etin

7 Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Recibe ALDF Anteproyecto de Ini-
ciativa de Ley de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Re-
sidentes del DF. [En linea]. México. [Fecha de consulta: 15 de mayo de 2016.]
Disponible en: http://www.aldf.gob.mx/comsoc-recibe-al df-anteproyecto-
iniciativa-ley-puebl os-y-barrios-originarios-y-comunidades-indigenas-residentes-
df--20940.html

8 KeniaRamirez, “ Acusan aALDF deburlarse de pueblosy barriosoriginarios’. En
el Excélsior, México, 25 de mayo de 2015. Disponible en: http://www.excelsior.
com.mx/comunidad/2015/05/28/1026550
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del Trabajo. Ademas, se requiere de un cambio de paradigma que
oriente el funcionamiento de las entidades del Gobierno local hacia
un enfoque integrado de derechos humanos y derechos indigenas, con
perspectiva de género, que contemple los ordenamientos internacio-
nales en la materiay que garantice la participacion directa de los pue-
blos originarios y comunidades y pueblos indigenas que habitan en la
Ciudad.

B. Principales probleméticas

En México, ladiscriminacién hacialo indigenatiene profundas raices
histéricas que tienen su detonante principal en la conquista espariola.®
Ser indigena denotd una condicién de persona colonizada, sometida,
derrotada y este fue el principio bajo el cual seforjé el periodo colo-
nial y que se ha extendido hasta nuestros dias. Esta discriminacién
historica esta prefiada de consecuencias de todo orden, desde aspectos
tedricos hasta problemas précticos, politicos y culturales de enorme
importancia paralas comunidades indigenas: se trata pues de una dis-
criminacion sostenida estructuralmente.

Se dice que, alallegada de Hernan Cortés 'y sus huestes, en el te-
rritorio que ahora conocemos como México, existian alrededor de 300
pueblos indigenas, de |os cuales hoy solo se reconocen 68 y varios de
ellos se encuentran en peligro de extincion.'® Actualmente, el riesgo

9 “El indio nace cuando Col6n toma posesion de laisla Hispaniolaanombre de los
Reyes Catolicos. Antes del descubrimiento europeo la poblacion del Continente
Americano estaba formada por una gran cantidad de sociedades diferentes, cada
una con su propiaidentidad” Guillermo Bonfil Batalla, El concepto de Indio en
América: Una categoria de la situacion colonial, [en linea]. México, CIESAS
s.a. [Fecha de consulta: 5 de mayo de 2016]. Disponible en: http://www.ciesas.
edu.mx/publicaciones/clasi cos/articul og/bonfil_indio.pdf

10 Sarahi Pérez Barrera, “Etnias en México, rumbo ala extinciéon”, [en linea]. En
el Universal, México, 27 de enero de 2014. [fFecha de consulta: 5 de mayo de
2016]. Disponible en: http://archivo.eluniversal.com.mx/estados/2014/etnias-en-
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de desaparicion de los pueblos indigenas se encuentra ligado al au-
mento de megaproyectos de infraestructura en sus territorios basados
en la explotacion y saqueo de sus recursos naturales. 't

La expansion primario-exportadora en la region ha implicado
graves impactos ambientales, reclasificaciones espaciales y afec-
taciones de derechos, intereses, territorios y recursos de los pue-
blos indigenas. Las disputas asociadas al control de los territoriosy
los recursos naturales resultan agravadas en contextos de exclusion
politica, discriminacién social y marginacion econémica. En este
marco, los conflictos locales relacionados con el control y el uso
del territorio y los recursos naturales se estan convirtiendo en un
fendmeno comun en todas las regiones del mundo, incluidos los
paises de América Latina. En el caso de los pueblos indigenas de la
region, estos conflictos constituyen la manifestacion o el sintoma
de la falta de reconocimiento e implementacion de sus derechos
territoriales. Las brechas de implementacion se hacen mas notorias
aun en lo que atafie al derecho de consulta, al consentimiento libre,
previo e informado y ala participacion plenay efectiva de |os pue-
blos indigenas.?

Con el despojo de sus territorios y la pérdida de sus idiomas, se
altera la estructura de organizacion de las comunidades indigenas
aumentando la posibilidad de transformar profundamente sus iden-
tidades culturales. Historicamente, el Estado ha disefiado politicas
publicas que homogenizan la nocion de lo mexicano, seleccionando,

mexico-rumbo-a-la-extincion-982670.html

11 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe Anual 2011, [en linea).
Washington. Organizacion de Estados Americanos. 2011 [Fecha de consulta: 5
de mayo de 2016]. Disponible en: http://www.0as.org/es/cidh/docs/anual /2011/
indice.asp

12 Comision Econdémica paraAméricaLatinay el Caribe, Los pueblosindigenas en
América Latina: Avances en el Ultimo decenio y retos pendientes para la garan-
tia de sus derechos. s.I. CEPAL. 2014. passim.
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excluyendo y cosificando las identidades culturales de los pueblos in-
digenas, invisibilizando asi su diversidad cultural.

Fue solo hasta 1992 que el Estado “reconoce” juridicamente la
existencia de grupos étnicos, nocion que se modifico hasta 2001 cuan-
do se avanzd en el reconocimiento de su condicién de pueblos indi-
genas, 1o que no significo la garantia en el gercicio de sus derechos
individualesy colectivos.

Asi, legjos de avanzar en el reconocimiento y proteccion de los de-
rechos de los pueblos y comunidades indigenas, se vulnera la capa-
cidad de gercer sus derechos colectivos, 10 que pone en peligro su
propia existencia como personas portadoras y reproductoras de su di-
versidad, asi como de resolver sus probleméticas tomando en cuenta
SuS propias cosmovisiones.

Sin degjar de reconocer que en México hay avances formales en el
reconocimiento de algunos derechos indigenas, es importante sefialar
gue la politica establecida sigue siendo de engjenacion de bienesy de
no respeto a sus derechos inherentes como col ectividades.

Se esbozan a continuacion algunas caracteristicas de los pueblos en
la Ciudad de México con lafinalidad de hacer evidente la situacion en
la que viven, como un amplio sector de lasy los mexicanos, que repre-
sentan alrededor del 15% del total de la ciudadania mexicana

Las instituciones mexicanas encargadas de las estadisticas y del
conteo de la poblacion del pais, han desarrollado distintos criterios
para contar a la poblacion indigena. Sin embargo, éstos no han sido
exhaustivos ni tampoco identifican con precision sus caracteristicas
particulares, 10 que representa un obstaculo permanente al momento
de identificar cuantas y en qué condiciones viven las comunidades
indigenas dentro de la Ciudad de México.

Seguin €l Censo de Poblacion y Vivienda 2010, en la Ciudad, hay
123 224 personas de tres afios y mas que “ hablan indigena'y espafiol” .23

13 |nstituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), Censo de
Poblacion y Vivienda 2010. [en linea]. México. [fecha de consulta: 6 de mayo
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En el 2003, a través del Articulo 4° de Ley General de Derechos
Linguisticos de los Pueblos Indigenas, estos idiomas fueron reco-
nocidos junto con el espafiol como lengua nacional, teniendo la
misma validez en su territorio, localizacion y contexto en que se
habla.’* Ademas, se estima que un 4.01% de personas que no ha-
blan lengua indigena se consideran indigenas, o que da una cifra
aproximada de 325 117 personas. Sumando las dos clasificaciones
tenemos un total de méas de 448 mil personas. Sin embargo, no
existe un consenso acercade lacifrareal ni se cuentacon unregis-
tro confiable. La pertenencia étnica es, ante todo, un asunto vincu-
lado con las identidades y con la vigencia de las culturas. Pero de
ello no existen cifras.

El Censo de Poblacion y Vivienda del Instituto Nacional de Es-
tadistica, Geografia e Informatica, ademés de calcular |a poblacion
indigena, también ha sido un instrumento para caracterizarla a partir
de sus condiciones socioeconémicas individualizadas, o que fomenta
su estigmatizacion e invisibiliza su estrategia de sobrevivenciaen las
grandes urbes como lo es la Ciudad de México. Esto impide ver la
importancia de sus formas de organizacion y colaboracion colectivas
y en consecuencia, definirlas como la base necesaria para su reconoci-
miento y la proteccion de sus derechos.

Algunos de los problemas mas apremiantes que enfrentan |os pue-
blos originarios, las comunidades y pueblos indigenas en la Ciudad de

de 2016]. Disponible en: http://www.inegi.org.mx/est/lista_cubos/consulta.
aspx?p=pob&c=1

14 Frente a estos incipientes avances, resulta preocupante gque instituciones como
la Academia Mexicana de la Lengua, por voz de su presidente Jaime Labas-
tida Ochoa, hagan un Ilamado al Estado Mexicano para que el espafiol sea la
lengua oficial del pais. NOTIMEX, “ Labastida |lama a hacer del espafiol la
lengua oficial” . [en linea]. En El Universal, México, 28 de marzo de 2016. Dis-
ponible en: http://www.eluniversal.com.mx/articul o/cultura/letras/2016/03/28/
| abastida-11ama-hacer-del -espanol -1a-lengua-oficial
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México son: falta de reconocimiento a sus derechos individuales y
colectivos; desarrollo de politicas publicas inadecuadas para | os fines
de preservacion y reproduccion de las culturas de las que son perso-
nas portadoras o herederas; la discriminacion socia e institucional;
falta de capacitacion y sensibilizacién al personal del servicio publi-
co en materia de derechos indigenas para la atencion con pertinencia
cultural; carencia o deficiencia de programas educativos pertinentes,
mecanismos nulos o deficientes para el acceso alajusticiay a debido
proceso; politicas publicas ajenas a las cosmovisiones y necesidades
indigenas, sin enfoque de derechos que fomentan el individualismo y
la division comunitaria. Todos estos problemas propician lainvisibili-
zacion-mimetizacion de los pueblos indigenas |o que atenta contra la
diversidad social y cultural del entorno citadino.

Derecho de acceso y administracion de la justicia

De conformidad con €l articulo 2, apartado A, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, |os pueblos 'y co-
munidades indigenas cuentan con autonomia para aplicar sus propios
sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos inter-
nos, respetando derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad
e integridad de las mujeres. Al respecto, las leyes nacionales y locales
deben establecer los casos 'y procedimientos de validacion por 1os tribu-
nales correspondientes, cuestion que alin se encuentra pendiente en la
Ciudad de México.

Asi mismo, el mismo articulo constitucional garantiza que en to-
dos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o co-
lectivamente, los pueblos y comunidades indigenas, se deben tomar
en cuenta sus costumbres y especificidades culturales destacando que
las personas indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asisti-
das por intérpretes y personas defensoras que tengan conocimiento de
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su lenguay cultura,® asi como el acceso pleno a la jurisdiccion del
Estado.®

No obstante, se advierte un serio rezago y la necesidad de for-
mular los mecanismos que aseguren la observancia plena de este
derecho. A este respecto, resulta de especial importancia el reto que
aun tiene la Ciudad de México para cumplir con o establecido en
el articulo 7 de Ley General de Derechos Linguisticos de los Pue-
blos Indigenas, el cual sefiala que las lenguas indigenas son validas,
al igual que el espafol, para cualquier asunto o tramite de caracter
publico, asi como para acceder plenamente a la gestion, servicios e
informacion publica

Particularmente el inciso “a” de dicho articulo, establece que la
Ciudad de México, en consulta con las comunidades indigenas ori-
ginarias y en situacion migratoria, determinaran cuales de sus depen-
dencias administrativas adoptaran e instrumentaran las medidas para
gue las instancias requeridas puedan atender y resolver los asuntos
gue se les planteen en lenguas indigenas. Cuestiéon gue de forma ge-
nérica se entiende encomendada a la Secretaria de Desarrollo Rural y
Equidad para las Comunidades pero que en los hechos no consiste en

15 Los codigos de procedimientos penales de la Federacion y de las entidades
federativas incluyen el derecho de las personas indigenas procesadas a contar
con una persona traductora o intérprete. El Codigo Federal de Procedimientos
Civiles y el Cbdigo Federal de Procedimientos Penales, establecen la com-
petencia de los tribunales para juzgar asuntos en los que una 0 ambas partes
sean indigenas, la forma de acreditar la calidad de indigena, el derecho de
contar con una persona intérprete al intervenir en un juicio, latraduccion delas
promociones y actuaciones a las lenguas indigenas correspondientes y que la
persona juzgadora considere los usos y costumbres indigenas.

16 Jesuis, Mendoza Mendoza, “ Representacion juridica para la poblacién indigena
en el Sistema de Justicia Nacional”, En Revista del Centro de Estudios Sociales
y de opinién Pablica, Documento de Trabajo nim. 81, noviembre de 2009, Mé-
xico, Camara de Diputados.
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un esfuerzo institucional integral que garantice una capacidad real de
atencion alas personasy las comunidades en sus respectivas lenguas.

En lo que respecta a acciones de defensoria publica en la Ciudad de
Meéxico, el acceso y administracion de lajusticiaalasy losindigenas
eny delaciudad se hareducido a ciertos aspectos de los derechos in-
dividuales, sin considerar la integralidad del proceso, sus costumbres
y especificidades culturales o la garantia de sus derechos bésicos ya
reconocidos, como el derecho acontar con personas traductoras en los
procesos penales. Todo esto ha limitado y violentado el acceso a la
jurisdiccion del Estado!'’ implicando ademés el incumplimiento de la
Ley General de Derechos Linguisticos de |os Pueblos Indigenas (arts.
1°,4°y 7°).8

Esto da muestra de acciones violatorias a debido proceso, a no
garantizar la existencia de personas intérpretes certificadas y traducto-
ras, asi como |lafalta de capacitacion del personal en las instancias de
justicia para que tomen en cuenta sus costumbres y sistemas normati-
vos en la administracion y procuracién de justiciay la posibilidad de
una defensa con enfoque e igualdad de género. Muchas de las accio-
nes de justicia estdn permeadas en su mayoria por |a discriminacién.®

17 Entre los derechos vulnerados mencionados estan: al acceso a la informa-
cion de manera previa y pertinente, a la no discriminacion y a la consulta
En: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH), Diagnéstico Nacional de la Situacion de Derechos
Humanos en México, [en linea], México, 2003. [Fecha de consulta: 6 de mayo
de 2016]. Disponible en: http://www.hchr.org.mx/index.php?option=com__
content& view=arti cle& id=132:diagnosti co-sobre-la-situaci on-de-derechos-hu-
manos-en-mexico-2003& catid=17& Itemid=278

18 Jestis Mendoza Mendoza, op. cit., nota 16, p.1

19 Seguin el Consgjo Nacional para Prevenir la Discriminacion el 44.1% de la po-
blacion mexicana considera que no se respetan los derechos de los pueblos in-
digenas; De acuerdo ala Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas hay 8 mil 50 personas privadas de la libertad que provienen de algin
pueblo indigena.
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A nivel nacional solo existen 575 intérpretes de lenguas indigenas
con la capacitacion especializada en procesos penales, segun el Pa-
drén Nacional de Intérpretes y Traductores en Lenguas Indigenas. La
cifra es insignificante si consideramos que en México se hablan 68
lenguas indigenas que tienen 364 variantes linglisticas.® Lo anterior
hace que el trabajo de las entidades como el Ministerio Pablico y el
Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México, la Consgjeria
Juridica'y Servicios Legales de la Ciudad de México y la Asamblea
Legislativadel Distrito Federal presente mayores dificultadesy barre-
ras para que las personas, pueblos y comunidades indigenas ejerzan
plenamente su derecho al acceso alajusticia.

Derecho a la no discriminacion

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre |os Derechos de |os Pue-
blos Indigenas afirma que los pueblos indigenas son iguales a todos
los demés pueblos y reconoce el derecho de todos éstos a considerar-
se a si mismos diferentes y a ser respetados como tales; |os pueblos
indigenas gozan, sin discriminacién, de todos los derechos humanos
reconocidos en el derecho internacional y, por lo tanto, deben estar
libres de toda forma de discriminacion, siendo sujetos politicos con
personalidad juridica.

Por su parte, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sefiala que las acciones adoptadas por |os gobiernos deben
incluir medidas que aseguren a los pueblos indigenas gozar, en condi-
ciones de igualdad, de los derechos y oportunidades que lalegislacion
nacional otorgaalas demas personas. Del mismo modo la Convencion

20 Asistencia legal por los Derechos humanos, Los pueblos indigenas en Méxi-
co y los obstaculos para el acceso a la Justicia, [en linea]. México, [Fecha de
consulta: 6 de mayo]. Disponible en: http://asilegal.org.mx/index.php/es/noti-
cias/346-10s-puebl os-indigenas-en-mexi co-y-los-obstacul os-para-€l -acceso-a-la-
justicia
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Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discrimi-
nacion Racial, obliga a que los Estados promulguen sus propias leyes
y las hagan respetar, de manera que se eviten y castiguen los actos de
discriminacion en todos los aspectos de la vida publica, garantizando
con ello su derecho al respeto y reconocimiento.

No obstante, al no considerar las propias cosmovisiones y nece-
sidades de los pueblos y comunidades indigenas durante la elabora-
cion de las acciones y programas dirigidos a estas comunidades, en la
practica suelen negarse sus derechos en los diferentes &mbitos de las
acciones del estado, reflejando asi el racismo estructural? existente
en las ingtituciones. De igual forma, la falta de participacion politi-
ca acaba reproduciendo la exclusion, pues a no poder manifestar sus
intereses y particularidades, propician mayor marginacion o posible
desaparicion.?

En la Ciudad de México contintan existiendo grandes brechas en-
tre reconocimiento, respeto y la proteccion de los derechos y la situa-
cion real gque viven los pueblos.?® Para eliminar la discriminacién se

21 Al respecto, Stavenhagen explica cémo justo este racismo estructural pesa sobre
las posibilidades de los pueblos indigenas para alcanzar |a plenaigualdad con el
resto de la poblacion. En: Rodolfo Stavenhagen, El derecho de sobrevivencia: la
lucha de los pueblos indigenas en América Latina contra el racismo y la discri-
minacion. [En linea]. Documento presentado ante la Comision Econémica para
AméricalLatinay el Caribe, y el Instituto Interamericano de Derechos Humanos
durante la Reunidn de Expertas sobre Racismo y Género Santiago de Chile, 4y
5 de junio de 2001 (pag. 48) [fecha de consulta: 6 de mayo de 2016]. Disponi-
ble en: http://www.cepal .org/cgi-bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/sinsigla/
xml/6/6826/P6826.xml & xsl=/mujer/tpl/p10f.xsl

22 Yuri Escalante Betancourt, Derechos de los pueblos indigenas y discriminacion
étnica o racial, [en linea]. México. [Fecha de consulta: 6 de mayo de 2016].
Disponible en: http://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/Cl011. pdf

23 De acuerdo a la Encuesta sobre Discriminacion de la Ciudad de México 2013,
ser una persona indigena fue identificada como la séptima causa mas comun
de discriminacién pero no la Unica, en primer lugar se sefial6 la pobreza, en
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requiere del desarrollo de politicas publicas que tengan como base €l
respeto, el reconocimiento mutuo y el enfoque de derechos ya recono-
cidos en instrumentos internacionales y constitucionales. Esto ademas
debe integrar la respectiva y adecuada diferenciacion que requiere
cada situacion sin detrimento de otros sectores pobl acional es, buscan-
do siempre laigualdad y equidad necesarias parala convivencia.

Derecho a la tierra-territorio

Paralos pueblos indigenas, latierray €l territorio tienen dimensiones
materiales, culturales y espirituales fundamentales. Son necesarios
para su supervivenciay sostenibilidad econdmica, y estan intrinseca-
mente ligados a la identidad y existencia de su pueblo y a su derecho
inalienable de subsistencia.?* Cualquier invasion de sustierrasy terri-
torios sitlia a los pueblos y comunidades indigenas en una condicion
de desventaja social.?® Esta relacion unica ha sido ampliamente reco-
nocida en el mundo en los derechos humanos, volviéndose condicion
fundamental de los pueblos y comunidades indigenas del pais para

segundo el color de piel, en cuarto la educacion, en quinto la economia, y en
décimo la clase socia. En: Consgjo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
de la Ciudad de México, Encuesta sobre Discriminacién en la Ciudad de Mé-
xico 2013, [en linea]. México, 2003 [fecha de consulta: 6 de mayo de 2016].
Disponible en: http://copred.cdmx.gob.mx/programas-estudios-e-informes/
encuesta-sobre-di scriminacion-en-la-ciudad-de-mexico-2013/

24 \/éase, Comision Interamericana de Derechos Humanos, Derechos de los Pue-
blos Indigenas y Tribales sobre sus Tierras Ancestrales y Recursos Naturales.
Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
[en linea] Organizacion de los Estados Americanos, 2010 OEA/Ser.L/V/11. Doc.
56/09, 30 diciembre 2009. [Fecha de consulta: 6 de mayo de 2016]. Disponible
en: http://www.oas.org/es/cidh/indigenas/docs/ pdf/tierras-ancestral es.esp.pdf

25 Algunos estudios sobre los espacios geopoliticos indigenas describen cémo la
marginacion social de esta poblacion se identifica directamente con la escasez de
territorios comunales y gjidales causada por la usurpacion.
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gjercer €l derecho alavida, y apartir de ahi, gjercer sus derechos cul-
turales, politicos, econémicosy sociales.?

El gobierno de la Ciudad de México tiene la responsabilidad de
legislar para proteger sus derechos territoriales y de los recursos natu-
rales y que existan mecanismos administrativos efectivos y expeditos
para proteger, garantizar y promover sus derechos sobre sus tierras 'y
territorios ancestrales, asi como el derecho a determinar las activida-
des que se llevan a cabo en sus territorios y a que se eviten los efectos
negativos en el medio ambiente’” y a sus sitios sagrados.?® En esa le-
gislacion se deben prever mecanismos agilesy practicos para resolver
reclamos juridicos sobre tal propiedad.®

Asi mismo, se debe garantizar que los pueblos originarios, comu-
nidades y pueblos indigenas en y de la Ciudad, cuenten con acceso
al territorio, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y

26 Este aspecto hasido reconocido en el articulo 13 del Convenio n°169 de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajoy el articulo 25 de la Declaracion de Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, asi como, en el Sistema
Interamericano de proteccién de derechos humanos (tanto por la Convencion
Americanay la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre)
y en €l articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
numeral 5y 6.

27 |_a Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su Protocolo de Actuacion men-
cionael Derecho a un medio ambiente sano: la Constitucion reconoce el derecho
humano a un medio ambiente sano como condicién para el desarrollo y bienestar
de toda persona. Establece el deber del Estado de garantizar este derecho y la
responsabilidad para quién provoque dafio o deterioro ambiental (este derecho es
visiblemente negado tanto para la poblacién indigena como paralano indigena).

28 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 2° numeral 5.

29 Comision Interamericana de Derechos Humanos, El acceso a la justicia como
garantia de los derechos econémicos, sociales y culturales. Estudio de los es-
tandares fijados por el sistema interamericano de derechos humanos. [En
linea]. Organizacién de los Estados Americanos. [Fecha de consulta: 22 de fe-
brero de 2016]. Disponible en: http://www.cidh.org/countryrep/accesodescO7sp/
Accesodescv.sp.htm
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tenencia de latierra, establecidas en la Constitucién y en las leyes de
lamateria, asi como alos derechos adquiridos por terceros o por inte-
grantes de la comunidad, a uso y disfrute preferente de los recursos
naturales de los lugares que habitan y ocupan.®

En la Ciudad de México se deben reconocer y delimitar, sin menos-
cabo de los derechos de las comunidades, |os territorios indigenas en
Zonas urbanas como espacios de re-creacién para ser y hacer comuni-
dad, asi como implementar programas para preservar esas tierras ante
el crecimiento de lamancha urbanay la construccion de zonas habita-
cionales en estas extensiones territoriales; implementando programas
de conservacién y preservacion de |os recursos existentes en éstos, asi
como reconocer y salvaguardar los usos diferenciados de las tierras;®!
disefiando un plan de accion que permita garantizar el acceso a las
tierras por parte de los pueblos y comunidades indigenas de la ciudad
(terrenos para construccién de viviendas y/o sitios de comercializa-
cion como corredores turisticos/artesanales, entre otros). Esto debe
realizarse mediante una cooperacion conjunta de las organizaciones,
las entidades responsables (como laAsamblea Legislativa del Distrito
Federal) y la academia, asi como a través de la creacion e instrumen-
tacion de programas de desarrollo rural a travées de la Secretaria de
Desarrollo Rural y Equidad paralas Comunidadesy el disefio eimple-
mentacion de seminarios y/o diplomados en la materia por parte de la
Universidad Auténoma de la Ciudad de México.

Derecho a la consulta y |a participacion

El derecho ala consulta® y a la participacién como derechos colec-
tivos tienen como objetivo decidir junto con los gobiernos, todos

30 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 2° numeral 6.

31 1) paracultivo, 2) pastoreo, 3) reservas de aguay 4) sitios sagrados.

32 A través de la consulta, €l consentimiento y la participacion de los pueblos y
comunidades indigenas se pueden garantizar otros derechos colectivos, como
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aquellos actos que sean susceptibles de perjudicar alos pueblosy co-
munidades indigenas, en unaforma de construccion colectiva entre |os
gobiernos y éstos. El Estado tiene la responsabilidad de desarrollar,
con la participacion de los pueblos y comunidades interesadas, una
accion coordinada y sistematica para proteger sus derechos y garan-
tizar el respeto a su integridad, siempre y cuando se prevean posibles
afectaciones a sus derechos, con el fin de llegar aun acuerdo o lograr
el consentimiento® con conocimiento de causa.

Ante ello, el marco juridico del gobierno local habra de favorecer
ampliamente a los pueblos y comunidades indigenas en todo acto le-
gislativo y/o administrativo que les afecte de manera directa, ya que
todos los asuntos de primera importancia para los pueblos y comuni-
dades indigenas demandan ser tratados por y con €ellas, desarrollando
con ello herramientas concretas parallevar a cabo la consultay garan-
tizando asi sus derechos col ectivos.

A pesar de las obligaciones internacionales y compromisos nacio-
nales adquiridos en su legislacion interna,* la Ciudad de México no

el derecho a la identidad, a la tierra, a territorio y a los recursos naturales, a
conservar susinstitucionesy sistemas normativos, alasalud, la educacién, entre
otros.

33 El consentimiento valigado al derecho ala consultay ambos estan relacionados
alos derechos de libre determinacion y autonomiade los pueblosy comunidades
indigenas y sirven como herramienta para facilitar el didlogo intercultural entre
los pueblos y comunidades indigenas y las instituciones del gobierno.

34 El articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es-
tablece que se debe consultar alos pueblos indigenas en la elaboracién del Plan
Nacional de Desarrollo y delos estatales y municipales, y, en su caso, incorporar
las recomendacionesy propuestas que realicen. Hay otras normas internas que se
refieren a la consulta o la participacion de las comunidades indigenas que sub-
rayan el compromiso, aunque no necesariamente se atienen a los requisitos mi-
nimos fijados por los instrumentos internacionales en la materia, ya que carecen
de mecanismos especificos de consulta a los pueblos y comunidades indigenas
afectados por dichos proyectos.
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posee un marco juridico e institucional adecuado para ponerlos en
préctica. Se deben instaurar mecanismos adecuados de conformidad
para garantizar el derecho a la consultay a la participacion® de los
pueblos y comunidades indigenas en y de la ciudad.

Derecho al trabajo y derechos humanos laborales

Lamayoria de los pueblos y comunidades indigenas han desarrollado
ocupaciones tradicionales®® y estrategias de subsistencia especializa-
das en las condiciones especificas de sus contextos sociales y geogré-
ficos. Sin embargo, fuera de esos contextos, estas estrategias deben
ser adaptadas a entornos influidos por una mayor discriminacion y
violacién sistemética de sus derechos individuales y colectivos, hecho
gue obstaculiza su integracion a las practicas econdémicas y producti-
vas de la Ciudad de México.

Pese a que el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sefiala que las ocupaciones tradicionales deben ser recono-
cidas y fortalecidas, en México tanto a nivel federal como local, no
existen acciones de politica publica que cumplan con esta encomienda
pues los esfuerzos en este sentido suelen ser desarticulados, de corto
alcance o con un enfoque de administracion de la pobreza.

Una de las estrategias de subsistencia mas visibles que las comu-
nidades indigenas tienen en la Ciudad, es el comercio informal en el

35 La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su Protocolo de Actuacion re-
conoce €l 1) Derecho a la Informacién: (oportuna, accesible, clara, sencillay
suficiente) y el 2) Derecho a la Participacion y Consulta: participar directa o
indirectamentey sin limitaciones para garantizar que, en los procesos de toma de
decisiones publicas, no sean sustituidas por procesos de decision estatal en los
gue los interesesy las necesidades de la poblacion sean relegados

36 Para efectos de este diagnéstico se consideran como ocupaciones tradicionales:
la artesania, las industrias rurales y comunitarias, y actividades tales como la
caza, la pesca, la agriculturarotativay la recoleccion.
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espacio publico. Lafalta de estrategias con enfoque de derechosindige-
nas orientadas a la regulacion de esta préactica, provoca que las comu-
nidades enfrenten acoso permanente y discriminatorio por parte de las
autoridades.®” En este sentido se deben otorgar permisos de renta como
una estrategia transitoria en tanto se crean espacios de venta 'y canaes
de comercializacion para cubrir de una manera mas ampliael compro-
miso de reconocer y fortalecer las ocupaciones tradicionales, tomando
en cuenta sus cosmovisiones y evitando que se transgreda la integridad
fisicay moral de las personas indigenas comerciantes y artesanas de la
Ciudad de México.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenasy el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabgjo, incluyen disposiciones especiales sobre el empleo y los
derechos laborales, ya gue muchas y muchos trabajadores indigenas
no pueden competir en igualdad de condiciones, pues sus conocimien-
tos y competencias no se valoran de manera adecuada. A menudo se
introduce a las y los trabajadores indigenas en el mercado laboral en
condiciones precarias, negandol es sus derechos |aboral es fundamenta-
les. Las personas indigenas generalmente ganan menos que otras per-
sonas y el salario que reciben en relacion con los afos de educacion
terminados es mas bajo que el de sus compafieros y compafieras no
indigenas.®

37 Argumentos planteados por diversas organizaciones indigenas en la mesa de re-
troalimentacion para la actualizacion del diagnéstico y programa de Derechos
Humanos del Distrito Federal.

38 Las caracteristicas de exclusion y discriminacion laboral para hombresy mujeres
indigenas son las principal es causantes de salarios bajos, ademés de caracteristicas
de explotacion laboral junto con jornadas largas sin prestaciones sociales, muy
poca o nula seguridad, manteniendo en el extremo de esta subordinacion a las
mujeres. Jorge Enrique Horbath, La Discriminacién laboral de los indigenas en
los mercados urbanos de trabajo en México: revision y balance de un fenémeno
persistente, Pertl, FLACSO, (Identidades, etnicidad y racismo en América Latina)
2008. passim.
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Del mismo modo, existe una ausencia general de datosy estadisti-
cas confiables sobre la situacion particular de los pueblos indigenas en
materia de empleo.*

Se deben desarrollar en la Ciudad de México politicas publicas y
programas por €l respeto aladiversidad y el derecho aladiferencia
de los pueblos y comunidades indigenas, que garanticen a la vez
el gercicio pleno de sus derechos humanos laborales (individuales
y colectivos) bajo el principio de la interdependencia; en conside-
racion de sus cosmovisiones y promoviendo una cultura de respe-
to y reconocimiento de las ocupaciones y estrategias tradicionales
mediante la difusion de su trabajo artesanal, buscando alcanzar los
estandares mas altos en el derecho al trabajo digno alos que aspira
esta Ciudad.

Asi mismo, se deben promover politicas publicas articuladas que
impulseny fortalezcan el desarrollo de proyectos basados en la econo-
miasocial y solidaria, através de cooperativas u otras empresas socia-
les, en permanente didlogo y participacion de los pueblos originarios,
comunidades y pueblos indigenas.

Paralograr |o anterior se debe considerar la elaboracion de un diag-
nostico integral, desde el enfoque de derechos indigenas, que recoja
datos econdmicos precisos sobre las condiciones de trabajo formal
e informal; oficios y ocupaciones tradicionales asi como proyectos
0 emprendimientos productivos que desarrollan las comunidades
y pueblos indigenas en y de la Ciudad de México. Este diagndstico
debe considerar aspectos técnico-econdémicos como canales de ven-
ta, cadenas de produccion, modos de financiamiento, entre otros, asi
como aspectos socio-culturales como modos y formas de organizacion
comunitaria.

39 De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, en el
Distrito Federal la poblacion ocupada hablante de una lengua indigena es de
92 318, del cual €l 1.5 se encuentran en el sector primario, €l 20.6 en el sector
secundario y el 76.2 en €l terciario.
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Derecho a la educacioén

Pese a que México aln cuenta con un importante marco hormativo so-
bre el derecho alaeducacion, los pueblosy comunidades indigenas no
tienen garantizado el acceso y el gjercicio de este derecho. En el 2010,
mas de 550 mil nifias y nifios que hablaban alguna lengua originaria
eran excluidos del Sistema Educativo Nacional, |0 que representa el
27.4% del total de esta poblacion.® Esta proporcién es diez puntos
mas alta que laregistrada a nivel nacional .

Por otro lado, el sistema educativo mexicano enfrenta diversas
criticas: falta de infraestructura adecuada, ausencia de educacion de
buena calidad y la desigualdad en el acceso.*? En relacion alas comu-
nidades indigenas, se cuestionan |os contenidos y objetivos persegui-
dos pues historicamente han sido producto de una politica educativa
indigenista centralizada e integracionista.

En lo que a educacion para las comunidades indigenas se refiere,
una politica publica que garantice el derecho a la educacién con en-
foque de derechos humanos debe cumplir con tres aspectos minimos:
1) el derecho individual a acceder alaeducacion y el derecho colecti-
VO de que esta atienda sus caracteristicas colectivas especificas; 2) la

40 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Censo de Poblacion y vivienda
2010. [en linea]. México, 2010. [ Fecha de consulta: 6 de mayo de 2016]. Dispo-
nible en: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/ccpv/default.aspx

41 “Por otra parte, €l porcentaje de analfabetismo de la poblacién hablante de len-
gua indigena de 5 a 19 afios es de 28%, en tanto que el porcentaje a nivel na-
cional, para ese mismo grupo de edad, es de sélo 9%". Fondo de las naciones
Unidas para la Infancia, México. Buenas practicas sobre educacion indigena.
[en linea]. México, 2014. [Fecha de consulta: 6 de mayo de 2016]. Disponible
en: http://www.unicef.org/mexico/spanish/BP_Educacion_Indigena.pdf

42 En el mundo son millones los nifios indigenas que estan privados del derecho a
la educacién. En especifico en México, las personas adultas de |os pueblos indi-
genas han recibido en promedio tres afios de escolaridad, en comparacién con los
seis afios de escolaridad que reciben las personas que no son indigenas
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calidad de la educacién reflejada en la infraestructura y los conteni-
dos; y 3) lareduccion de ladiscriminaciony el prejuicio atravésde la
educacion.”®

Los programas de educacion destinados a los pueblos y comuni-
dades indigenas deben desarrollarse y aplicarse en cooperaciéon con
estos, afin de responder a sus necesidades particulares, estableciendo
en estricto sentido su opinion y corresponsabilidad, con €l fin de que
sus valores, culturas, conocimientos e idiomas sean parte integral de
dichos programas.

Se deben incorporar del mismo modo en la curricula educativa,
la historia, los valores, las aspiraciones y la cultura de los pueblos
y comunidades indigenas, indispensable para garantizar su respeto,
conocimiento y conservacion; latransmisiony el desarrollo de los co-
nocimientos indigenas, salvaguardando asi |as practicas culturalestra-
dicionales; reforzar su participacion en la gestion de la escolaridad de
las nifias y nifiosy en la eleccion de los programas; reforzar el bilin-
guismo asi como la reduccion de las précticas discriminatorias. Esto
propiciara la construccion de una educacion intercultural que permita
el acceso a los conocimientos y las aptitudes generales, siendo fun-
damental que los pueblos y comunidades indigenas tengan acceso a
una educacion que cubra las aptitudes y los conocimientos que son
necesarios para participar y contribuir plenamente a la sociedad en su
conjunto, ya que no es lo mismo educar que capacitar.*

Por |o tanto, habra que apoyar una educacion bilingliey el dominio
de idiomas indigenas en la Ciudad de México, para contribuir a la
preservacion de losidiomasy tradiciones indigenas. Paraello |os pro-
gramas educativos deben, toda vez que resulte necesario, confeccionar

43 El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sefiala como prin-
cipios complementarios los derechos individuales y colectivos en sus articulos
26y 27.

44 Segun el Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa, hay 1.3 millo-
nes de nifias y nifios indigenas en escuelas indigenas y 650 000 en otras escuel as.
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alfabetos, libros de gramatica, vocabularios y material didactico en
idiomas indigenas, de acuerdo con el Programa paralalnclusiony la
Equidad Educativa. Se debe contemplar del mismo modo la creacion
de una universidad intercultural en la Ciudad de México y garantizar
el derecho a la educacion mediante la disposicién y accesibilidad de
medios y programas de formacion, promoviendo la participacion vo-
luntaria de los pueblos y comunidades interesadas en programas de
formacion profesional de aplicacion general.

Derecho a la salud

El derecho a la salud es fundamental para garantizar la vida y, los
Estados tienen la obligacion de suministrar |os servicios adecuados a
toda la ciudadania.*® De este modo, |os pueblos y comunidades indi-
genas deben tener acceso igualitario alos planes de seguridad social y
servicios de salud, los cuales deben tomar en consideracion sus con-
diciones especificas y practicas tradicionales.* L os gobiernos, tanto a
nivel nacional como local, deben facilitar los recursos para que estos
servicios estén disefiados y controlados con la participacion de los
propios pueblosy comunidades indigenas, compartiendo experiencias
parafavorecer la convivencia de dos model os de salud.

45 |os principales factores determinantes de la salud van mas ala de la influencia
directa del sector de la salud e incluyen factores tales como el acceso alastie-
rras, la proteccion del medio ambientey laintegridad cultural. Por consiguiente,
el desplazamiento de las tierras ancestrales, las politicas mal planeadas para el
desarrollo y el reasentamiento, la represion de las instituciones tradicionales, las
costumbresy las creencias, y los cambios drasticos relacionados con €l estilo de
vida son algunos de los factores que afectan la salud de |os pueblos y comunida-
desindigenas.

46 Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos In-
digenas y tribales en Paises Independientes, firmado en Ginebra Suiza, el 27 de
junio de 1989 (articulos 24 y 25).
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Actualmente no se ha logrado garantizar la accesibilidad a los
servicios de salud ni a los medicamentos para |os pueblos y comu-
nidades indigenas en y de la ciudad; normalmente se recurre al co-
nocimiento tradicional y al seguro popular, ya que las clinicas del
Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de |os Trabajadores del Estado son para derecho-
habientes que estan en un trabajo formal, por o que el acceso para
las y los indigenas se ve limitado. Por su parte las clinicas privadas
también son de alcance muy limitado debido aladistanciay el costo
inaccesible que implica.

Se debe considerar asi el desarrollo de mecanismos para la parti-
cipacion de los pueblos y comunidades indigenas en los niveles de
toma de decisiones relacionadas con programas 'y politicas de salud y
seguridad social; la asignacion de recursos especificos a fin de supe-
rar las amplias disparidades en el acceso alos servicios de salud que
existen entre los pueblos y comunidades indigenas y otros grupos de
la poblacion; el enfoque de derechos indigenas en el desarrollo de
competencias y capacitacion de las personas trabajadoras de la salud
indigenas y no indigenas.

Es prioritario fortalecer alasinstituciones de salud localesy garan-
tizar que éstas operen con los enfoques cultural mente adecuados, asi
como el reconocimiento de los derechos de propiedad intelectual de
los pueblos y comunidades indigenas sobre los conocimientos y las
medicinas tradicionales; el desarrollo de un sistema de informacion
gue monitoree las condiciones de salud de las comunidades indigenas
asi como la calidad de los servicios alos que acceden; laformulacion
de una agenda de investigacion en la que se identifiquen sus priori-
dades, siendo algunas de éstas:. las practicas y |os sistemas curativos
tradicionales, la salud mental, el consumo de drogas, las conexiones
entre la pérdida de las tierras y la mala salud, el efecto de las macro
politicas en lasalud, el desarrollo de enfoques especificos paratratar a
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las mujeres y alas nifias y nifios indigenas (personas que, en muchos
casos, resultan seriamente afectadas por un mal estado de salud).*’

Igualmente habra que integrar y garantizar el derecho ala alimen-
tacion como parte del derecho ala salud y el derecho inalienable ala
salud publica, ya que la Constitucion reconoce el derecho humano a
un medio ambiente sano como condicion parael desarrollo y bienestar
de toda persona.

C. Conclusiones

Las lineas de accidn dentro de las politicas publicas enfocadas a los
pueblos y comunidades indigenas son muy generales, ya que no hay
politicas ni programas especificos de atencién a esta parte de la po-
blacion. Se observa del mismo modo el no reconocimiento de la di-
versidad de cosmovisiones que conviven en la ciudad y la falta de
aplicacion a derechos concretos de los mismos. De este modo debe to-
marse en cuenta que las disposiciones constitucionales y lalegislacion
sobre el respeto a los derechos de los pueblos y comunidades indige-
nas deben ir acompariadas del desarrollo e implementacién de politi-
cas publicas y acciones del gobierno local, con enfoque de derechos
y con la participacion directa 'y plural de los pueblos y comunidades
indigenas, asi como contar con un seguimiento preciso de como fun-
cionan y como se hacen eficaces los derechos de las y los indigenas.
Estas politicas devienen en acciones de | os derechos reconocidos en el
marco juridico nacional e internacional en la materia.

Se deben garantizar 1os derechos fundamentales de los pueblos y
comunidades indigenas a través politicas publicas que pongan fin a

47 QOrganizacién Internacional del Trabajo, Los derechos de los pueblos indigenas
y tribales en la préctica. Una guia sobre el Convenio nimero 169 dela OIT, [en
linea]. [Fecha de consulta: 2 de febrero de 2016] Disponible en: http://www.
ilo.org/wemsp5/groups/public/@ed _norm/@normes/documents/publication/
wems_113014.pdf

50



CAPITULO 20

ladiscriminacién y alas desigualdades en el acceso ala salud, educa-
cion, empleo, entre otros derechos; por otro lado, a las desigualdades
en los procesos de gobernanza garantizando la participacion de los
pueblos y comunidades indigenas en latoma de decisiones de las ins-
tituciones asi como en los programas del Gobierno de la Ciudad de
México; identificando con ello a la persona sujeta de derecho y defi-
niendo las acciones de | as entidades responsables y su respectivalinea
presupuestaria.®® Habréa que establecer estos imperativos mediante ac-
ciones coordinadas y sistematicas, asi como la aplicacion de medidas
especiales con pertinencia cultural y disposiciones clave y especificas
para su implementacion.

Este diagnostico procura dar cuenta de la situacion actual en la
gue viven las personas indigenas en y de la ciudad; asi como la obli-
gacion del Gobierno y de sus instituciones a proteger, garantizar y
promover sus derechos. Evidenciando estas dos cuestiones se intenta
promover una cultura mas incluyente, teniendo como base el conoci-
miento y respeto mutuo para generar y construir una sociedad donde
la diversidad sea la base de las relaciones humanas. El Estado esta
obligado a desarrollar, con la participacion de los pueblos indige-
nas, la legislacion e instituciones necesarias para que esto sea una
realidad.

Los contenidos del diagnostico y €l plan de accidn son la base nece-
saria para la construccion de una sociedad justa, basada en el respeto
y proteccion de los derechos humanos, que garantice mejores con-
diciones de vida; y para lograrlo se debe tomar en cuentay respetar

48 En términos presupuestal es para los programas relativos al fomento para el acceso
alajusticia con equidad socia y derechos humanos para los pueblos indigenas de
la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades disminuyé en
2014 respecto a afio anterior de 2'087 227 a 2'050 000, viendo una significativa
disminucion del presupuesto respecto del afio 2009 (4’807 615), en contraste con
el presupuesto asignado a programa de acceso alajusticiay derechos humanos a
la poblacién indigena en 2014 (6’ 300 000) aumentd respecto a afio anterior.
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las cosmovisiones de los pueblos y comunidades indigenas. Si no se
atiende esta premisa, se seguira desarrollando una politica excluyente
y discriminatoria, paraindigenas, pero sin ellasy ellos.

Il. Programa

A. Objetivo general

Respetar, proteger, promover y garantizar, bagjo el principio de igual-
dad y no discriminacion, los derechos civiles, politicos, econdémicos,
sociales, culturales y ambientales de los barrios, pueblos originarios,
y comunidades indigenasy sus integrantes que habitan, transitan en la
Ciudad de México.

52



CAPITULO 20

"0JIX9N Sp pepnID Bl 3p UodNIsSuo)
B| Ud SOpIN|oul souewny soyodaiap
op anbojus |9 A souedIxaN sopiun
sope)is3 So| ap BaNjjod UQIdINIISUOD
e| ap ¢ A T sonajue so| ‘seusablpul
soyoalap so| ap 0310adsal [ed0| pep
-IAljewlou A saks| se| ap eloueplod
-uod A ugloeZIUOWIER 8P [BAIU |9 BN|
-eAs anb oodnsoubelp un uejjoiesap
|INID pepaloos e| ap sauoloeziuebio

‘PEPNID Bl 9p ugloniisuod
B[ Ua sopelounua seuabipul soysalap
SO| UOD PEepIelo} NS Us Sepeziuow
-1e URISa 02IX3N Bp pepniD €| ap ou
-13109 [9p pepiAewlou A saks| se

soueWwnH
soyoaiag

[eslansuel|
anboju3g

souew
-nH soydalag A
uoBRUIWLISIA T
:pepiunyodo ap
ealy

ouewny
ojjouesap |8 esed
[e120s ugisnjoul
@ pepinb3 °1
Bl

|esapad
ouNsIg |ap eAne|
-si6a eajquesy

[e1opa4 onisia
|ap seolul] sep
-epiunwo) A seu
-abjpu| sojgand
so| esed pepinb3
ap [elouapuadap
-19)U| UoISIWOD

sap
-epiunwo) se|
eJred pepinb3 A
[einy ojjouresaq
ap elIe}alas

‘02X
9P pepnID €| 8p UgldNIISUOD
el uod sojuawe|bal A sak
-9| Se| uezjuowue as ‘seuab
-1pul soyodalap ap euarew uj

‘sou
-BOIXS\ SOpIUN sopeis3 so|
3p BINJj0d UQNIISUOD | 3p
2 A T so|naje so| uod epeziu
-owJe e1sa A souewny soyd
-a1ap ap anbojus |9 ‘seusabip
-ul soydalap soj| elbajul [end
B| ‘0JIX9N 8p pepnid el ap
ugionIIsuo) el ebinwoud as

‘pep
-n1D el ua uapisal anb seuah
-Jpui sojgand A sapepiunwod
‘soureulblio sojgand A souu
-eq ‘s9|IAD sauoloeziuehlio
uod epelogela-0d seuabipul
soydaisp so| seuoldipe eled
eisandoid eun ajuainiiisuod
ea|quesy e| e ejussald as

‘'souewny soyd
-a1ap ap anbojus
18 A soueaixa|\ sop
-lun sopels3 so| ap
BIN|0d UgloNnsuo)
e| ap g A T sojnojue
SO| U0d sopeziuow
-re seuafjpul soyd
-919p SO| UBJIUBNIUS
as ‘epebjnwoid 021X
-9IN 8p pepnid €| 8p
uglPNINSU0D B| ap
odiana |9 ug ‘T'€EE

‘Pepnio
®e| ua uelnsues A
uapisal anb seuab
-1put sojgand A sap
-epiunwod A sou
-euiblio  sojgand
‘soleq so| ap ea
-noe uogioedonsed
®| IeJapISU0d eiaq
-9p 0sa8%0.id 9153
‘souewny soyoal
-ap ap anbojus |9
A soueaixapy sop
-lun sopeis3 so|
ap eonjjod uolon}
-isuop elep AT
S0|NdJie SO| opuel
-3pISU0D ‘03IXaN
8p pepnio el 8p
ugIONIISU0D B| Ud
seuabjpul soyoal
-9p SOl JINjou| "EEE

Tc0c e SeriN

8T0Z-€T0C [ed
-9pa4 011sIa [9p
o||ollesaq ap el
-aua9 ewelibolid
|2 Uod ugloeaUllY

a|gesuodsay
pepuoiny

lopealpu|

SOoue sop e sela|N

selbalelisy

00IX3N 3P pepniD e| ap oulaiqob |9p sauold

-N11Isul se| apsap seuabipul soydsalap so| ap olo101ale |9 seznueleh A 1abalold ‘Jeradsal ‘Usnowold "T'0g 091498dsa oAnalgo

seolrewe  boid se|ge] g

53



"OJIX3N BP pepnID Bl 8p ugidMINSuo)d
®| Ud SOpIN|oUl souewny soyoalap
ap anbojua |8 A souedIxa\ sopiun
Sopels3 SOl ap BoNl|od ugIdN}Isuo)
®| ap z A T sojnoje so| ‘seuabipul
soyoalap so| ap o1oadsal [ed0| pep
-INYewlou A saka| se| ap eloueplod
-u0d A ugloeZIUOWLIR 3P [SAIU |9 BN|
-eAd anb oonsouBelp un uejjolresap
|IAID pepaloos e| ap sauoloeziuebio

"pepnID €| ap UgMNSU0D
B| US sopelounua seusbjpul soyo
-213p SO| U0 pepielo) NS Us sepeziu
-OWJB UOS 02IX3I\ 8P pepnID Bl 8p ou
-121009 [3p pepiAnewlou A saks| se

‘souewny soydaiap ap
anbojua |8 A souedIXa|\ Sopiun sopey
-S3 SO| 3p BdNj|0d UQIdNINSUOD €| 3p
Z A T So|ndjye so| uod sopeziuowle
seuab|pul soydaiap SO| OJIXIN op
pepniD el 8p uoNIISU0) el e Ielb
-a)ul eled ‘pepnid | ua uapisal anb
seuablpul sojgand A sapepiunwos
‘solreulbuo sojgand A soueq ‘|IAID
pepaldos e| ap sauoloeziueflQ uod
epesuasuod eysandoid eun [e20] BA
-1je|siba eajquiesy e| e ejuasald as

souewnH
soydalag

[eslansuel]
anbojug

souew
-nH soydalag A
uoIoRUIWILISI ‘T
:pepiunyiodo
ap ealy

ouewny
ojjolresap |o ered
[e100s ugIsnjoul
8 pepinb3 T
EIE|

[es8pa4 onasid
[op sealulg sep
-epiunwo) A seu
-ab)pu| so|jgand
so| eJed pepinbg
ap [elouspuadap
-13)u] UQISIWOD

‘sou
-ewny soydaiap ap anbojus
un opuezipuesed seuabipul
SOUD91ap SO| ‘0JIX3N ap pep
-NID | 3P UQIONIISUOD Bl ©
resbajul eled eisandoid eun
9p uoI29NJISUO0D €| us uedd
-nyed anb ‘pepniD el us usp
-1sal anb seuabjpur sojgand
A sapepiunwod ‘solreulb
-110 sojgand A solueq ‘Sa|IAlD
sauoloeziuebio ap oJBWNN

‘sepez||
-eaJ euepepnid ugioedionred
9p sowsiuedaw A sauoisas
‘sea|quiese ap oJawnu [ap
0109dsal pepnid | ua uapis
-8J anb seuabjpur sojgand A
sapepiunwod se| ‘soueulblo
so|gand A solreq so| A Sa|IAID
sauoloeziuebio ap ugiuido
e| uaibalul anb euepepnio
uoloeddiyed ap sowsiued
-aw A sauoisas ‘seajquese
ap oJawnu |ap afejusdiod

‘sou
-ewny soyodalap ap
anbojua un opuez
-nuereb seuabipul
S0Y243p SO| 02IXIN
9p pepnid B| 8p ugid
-NyIsuod e| ua Jeib
-a1ul eted ‘eisand
-oid eun souewny
soyoalap ap sow
-siuebio A pepnip
B| ue uspisal anb
seuablpul sojgand
A sapeplunwod se|
‘soureulbuo sojgand
A soureq so| ‘s3|
-IAID sauoloeziuehio
ap uoioedioed uod
2AnJISU0d 3S "Z'€EE

Tc0c & Se’n

-11Sul se| apsap seuabipul Soyosaiap so| ap ol19101ala |9 Jeznuesebh A sabaroid ‘Jeladsal ‘1anowold ‘T'0Z 091}10adsa oanalgo

8T0Z-€TOC [el
-9pa4 ounsiq |sp
ojjoiresaq ap [ed
-aua9 eweibolid
|8 U0d ugloeaUl|Y

a|gesuodsay
peploiny

lopeaipu|

00IX3N 3P pepniD e| ap oulalqob |ap sauoiony

soue sop e selaN

seifarenisg

54



CAPITULO 20

'sajualpuodsaliod
Sauo0ldJe Se| Opue|jolIeSap OjuBIW
-ldwna ns uezipueleh sepeionjoaul
pepniD e| 8p oulalqo9 [9p Selouap
-uadap se| ‘ojuawe|bal ns A 03IX3N
ap pepniD e| ap s8uepIsay seuab
-Jpu| sapepiunwo) A soueulblQ soll
-eg A so|jqand ap Aa7 e| ap opeAlaq

souewnH
soydalad

[esiansuel]
anbojug

souew
-nH soydalag A
uoIeUIWLISIQ ‘T
:peplunyodo
ap ealy

ouewny
ojjolresap |9 ered
[e120S ugIsnjoul
8 pepinb3 T
E]E|

[eiapa- oyn
-SI@ [3p sedluly
sapeplunwo)
A seuabjpu|
so|gand so| eled
pepinb3 ap [e1d
-uspuadapiaiu|
uoISIWOD

[esopa4
ojIsIg [9p eAne|
-si6a7 ea|quiesy

‘[elopa-
ounsig |ap eanesiba ealq
-wesy e| ap sajusipuodsall
-00 S8UOISIWO0d Se| ud seu
-abipul soyodaiep ap eusrew
ud Aa| ap 0j09koidaiuy |ap
S8U0ISNJSIP S| Uewolal 8

‘[elspa- o
-sIA [8p sajuspisay
seuabipu| sapepiu
-nwo) A soureulbuo
soleg A sojgand ap
a7 ap o108A0idajuy
|op sauoisnasip se|
uewolal as ‘T'vEE

‘pepnid e| ua
uapisal anb seuab
-Jpul sojgand A sap
-epiunwod A sou
-euibuuo sojgand
‘solseq so| ap eAll
-oe uoloedioiued e|
uod epINJISU0 Jas
evlagap ‘A9l eis3y
‘souewny soyd
-a19p ap anbojus
un ofeq A ‘elarew
| US Saleuoloeula]
-u1 sauojoeledap A
sojoed ‘solusAu0d
uod ‘sjed |9p ®D
-hjjod ugonsuod
el ap g A T so|no
-JJe So| uod epez
-luowJe 31sa anb
‘ojuawe|bal ns A
OJIX9N 3p pepnid
e| elred seuabip
-ul soydaiap alqos
A3| eun sebjnwo.d
A 1eqoidy ‘peg

TcZ0C © sel’N

8T0Z-€102 [ed
-9pa4 011sIq |9p
o|jollesaq ap |ed
-aua9 ewelbolid
|® UOD ugloBaUIY

a|qesuodsay
peplioiny

1opeoipu|

soue sop e sels

seifarelsy

55



"GTOZ Ud ennelsiba
ea|quesy e| e op
-ejuasald seuabipul
soyoalep oap eual
-ew ua Aa7 ap 01094

souewnH -oidaluy |ap @dued

soyodalad -le |2 ‘pepni) el ud

[[esiansuel] uejeuesy A uapisal

anboju3g anb seuabjpul so|q

|elapad oin -and A sapepiunwod

souew -siQ |8p seolulgy A soureuibuo sojgand

‘ojuawre|bal A A9| €| ua sepelhal -nH soydalag A sapepiunwo) ‘sollleq e sal

-Ul [20] 0uJIBIqoS |9p Sselouapuadap | ugeuIwLISI] ‘T A seuabipu| -ualoauauad seuos
se| ap sauoloebigo se| ap ojslw :pepiunyodo so|gand so| esed -1ad se| e @usw.le|
-Ijdwno ap |9AIU [8 OWOI ISk ‘OlusW ap ealy pepinb3 ap [e1d -noied A 02IXgN ap
-e|bas ns A 02IXa\ 8p pepniD el ap -uapuadapiaiu| 'seuabjpul | pepniD e| ap ejuep
sajuapisay seuabipu| sapepiunwo) ouewny uoIsIWOD S0oyo2alap ap eudlew ua A3 | -epnio ¥| e 1320U0d
A soureulbliQ soueg A sojgand ap | ojjoiresap | ered ap 01099A0idaluy [9p @ouUeD | B Jep ap Ul |8 Uod
A97 e| ap oluaiwidwng ap [9AIU |2 en| [e100s ugIsnjoul [esapad -[e 19p uoisnyip e| esed sep | sopeziuebio seloual
-ena anb oansoubelp un uejjoiresap 9 pepinb3g T 0)1SIQ |9p BAE| | -BZI[ed) SBIoUaIaju0d A SOLI0} | -9ju0d A SOLI0TeSIaN
|INID pepaldos e| ap sauoldeziuebio alg -s1697 eajquesy | -eSIdAU0D ‘S0J0) 3p OJaWNN | -U0D ‘S0I04 ‘Z'VES

8T0Z-€TOC [el
-9pa4 ounsiq |sp a|qesuodsay
1202 © Sel’n ojjoiresaq ap [ed Jopealpu| soye sop e seln selbarelisgy
pepLioiny

-aua9 eweibolid
|8 U0d ugloeaUl|Y

00IX3N 3P pepniD e| ap oulalqob |ap sauoiony

-11Sul se| apsap seuabipul Soyosaiap so| ap ol19101ala |9 Jeznuesebh A sabaroid ‘Jeladsal ‘1anowold ‘T'0Z 091}10adsa oanalgo

56



CAPITULO 20

‘ojuawe|bal A A9| e| ua sepelbal
-Ul [e20] 0UJIBIqOS |9p Selouapuadap
se| ap sauoloebiqo se| ap ojslw
-Iidwno ap |9AIU [@ OWOI ISk ‘OlusW
-e|Bas ns A 02IXa\ ap pepniD e| ap
saluapisay seuabipu| sapepiunwo)
A soureulbliQ souleg A sojgand ap
£a7 e| ap owaiwdwnd ap |9AIU |8 en|
-ena anb oansoubelp un uejjoiresap
|IAID pepaldos e| ap sauoldeziuebio

souewnH
soydalag

[eslansuel]
anbojug

souew
-nH soydalag A
ugIoRUIWILIOSI ‘T
:pepiuniiodo
ap ealy

ouewny
ojjolresap |9 ered
[e120S ugIsnjoul
8 pepinb3 'T
EIE|

[eJopa- o1
-sId [9p sedlury
sapepiunwod
A seuabipu|
so|gand so| eled
pepinb3 ap [e1d
-uapuadapiaiu|
uoIsiwod

[esapa4
0)IsId [9p eARe|
-si6a ea|quiesy

‘ojuawre|bal ns A 02IXaN
9p pepnio el ap saudpls
-2y seuabjpu| sapepiunwod
A soureulbllo souueg A so|q
-and ap Aa7 e| eganide as

‘'souewny soyd
-alap ap anbojua un
ofeq A ‘eusrew e| ua
sajeuolorUIaIUI Sau
-o1oese[dap A soyoed
‘SOIUBAU0D U0I ‘sjed
|sap eodnjjod uogld
-mpsuop el ap z AT
SO[N2JlIe SO| U0J Sop
-eziuowJe ueluand
-ua @s anb sowsiw

‘ajusipuodsaliod
ojuawe|fal ns uod
‘00IX9IN Bp pepnio
el 9p sawapisay
seuabjpu| sapepiu
-nwo) A soureulbuo
solleg A so|gand
ap Aa7 e| ebnwoid
A eqganide as "£yeE

57



"00IX
-9INl @p pepnID k| us seualipul soyd
-a18p so| ap oua|d o101013[8 [e 0sv00e
|op enuereb A ugisnyip | us seiss ap
01USIWERUOIdUN) 01081100 [ OWOD |Se
‘UQIoUdIER Bp SapepIuN SNS ap UQId
-B[elIsul B| U3 SOAIRNSIUILPY-001|0d
soueb1Q so| ap ojusiwidwnd |3 en|
-ens anb oonsouBelp un uejjoiessp
JIAID pepaldos el ap sauoleziuebio

‘seuab
-Jpul soysaiap so| ap ouald olo1oiala
[e uepadde ‘pepniD k| ua uapisal anb
seuabpur sojgand A sepepiunwod A
solreulblio sojgand ‘solleq e sajualo
-auayad seuoslad se| anb Jeznuel
-eb A Jipunyip ua epedojus ‘ugioelado
ua A epejelsul ajusaweusald ugiousle
ap peplun eun U0 UBIUBND 0IIXIN
ap pepniD | ap SOAIRJISIUIWPY-09
-hjjod souebiQ so| ap pepife1o} e

souewnH
soyoalaqg

fesiansuel|
anboju3g

souewnH
soyodaiag
A ugioeulwnasig ‘T
:pepiunyiodo
ap ealy

ouewny
ojjolresap |o ered
[e100s ugIsnjoul
@ pepinb3 1
EIE|

OJIX3N 8p
pepniD e| ap SoA
-hensiuiwpy-02
-hjjod souebliQ

[es8pa4 onasid
[op sealulg sep
-epiunwo) A seu
-ab)pu| so|jgand
so| eJed pepinbg
ap [elouspuadap
-13)u] UQISIWOD

‘seuabjpul soyoaiap so| e 0s
-920® |9 Jeznueseb A ipunjip
© SEpeIuaLIo Jefelsul e uoglo
-uale ap sapepiun ap |10} 04
-awinu |ap ojoadsal seuabip
-Ul SOYdaJap SO| B 0S3JJE |9
reznueleb A ipunyip ‘rejuaiio
eijed sepejelsul uglouale
ap sapepiun ap aleiuasiod

‘seuabpul soyd
-alep so| ap ousgd
o101018[a |e uepadode
pepniy el ua uap
-Isal anb seuabipul
sojgand A sapepiu
-nwod A soueulbuo
sojgand ‘souleq e
sajualoaualad seu
-oslad se| anb Jez
-nueseb A aipunyip e
sepejualio ‘uglouale
9p sapepilun 9T
Se| ap eun eped ap
uoloelado ap peplo
-eded e| ap %05 un
souauw [e ua eyodew
ua eisand A ugioe|
-elsul ‘oyssiq ‘T'GEE

‘seuab
-Jpul SOYdaIap SO|
ap oua|d oroioiale
|e uepadde pep
-NIY B Ud uaplisal
anb seuabpui so|q
-and A sapepiunw
-00 A soueulblio
sojgand ‘souleq
e sajusloauauad
seuoslad se| anb
Jezinueteb A aip
-unyip e sepejusalo
‘leldoidia)  uolId
-ealewsap Jod ugld
-uale ap sepepiun
rejuswaldw| ‘gee

Tc0c & Se’n

8T0Z-€TOC [el
-9pa4 ounsiq |sp
ojjoiresaq ap [ed
-aua9 eweibolid
|8 U0d ugloeaUl|Y

a|gesuodsay
peploiny

lopeaipu|

soue sop e selaN

seifarenisg

00IX3N 3P pepniD e| ap oulalqob |ap sauoiony

-11Sul se| apsap seuabipul soydsaiap so| ap ol19101ala |8 Jeznuesebh A tabaroid ‘Jeladsal ‘Ulanowold ‘T'0Z 091}10adsa oanalgo

58



CAPITULO 20

‘Pep
-niD e| Ud sepe|qey
sew senbus| Q0T se|
© oplonpel} eisa [elb
-9)ul oapsoubelp oyos
-1q ‘seuabjpul sapep
-lunwod A sojgand ap
‘souewny soydsalap
sns sopo} ua epnsn(
B| B 0S920e 9p SOS
-9201d SO| ap JUaASP
|9 J220u02 epwiad
anb [eiBajul oonsou
-Beip |ap ugioezifenioe
eun eojgnd A ejjou
-esap S ausWeNUY

souewnH soyoaiad
[eslansuel|
anboju3g

elonsnf
ap uoloeIndold v
:pepiuniiodo ap
mw:\

euepepnio
uogi299304d A pepunb
-39S ‘pepl|iqeusaqos 'z
ElE|

|esopa4
ojIsId [9p sedluid sap
-epiunwo) A seuabipu|
so|gand so| esed
pepinb3 ap [erousp
-uadapiaju| ugIsiwoD

"00IX9IN Bp pep
-niD e| ap seuabipul sap
-epiunwod A sojgand so|
ap owod Jse ‘soueulblo
solteq A sojgand so| e
sajualoauaad seuosiad
se| esed ‘souewny soyo
-219p sNs sopo} ua ‘eld
-nsnl e] e 0sa29¢ |9 91q0S
[esBajul oonsoubelp un ap
uoioeslgnd A ugioeioge|3

"00IX9IN ®p pepniD e
ap ‘seusbipul sapepiunw
-09 A sojgand so| ap owod
Ise ‘soueulblio solueq
A sojgand so| e sajualoau
-auad seuosiad se| esed
‘souewny soydalap sns
sopo) ua ensnl el e 0sad
-0® |9p selpualoyap A sao
-uease soj| [edBajul eiaueW
ap J220u0d aywiad opel
-oqeld oonsoubelq "T'9e€

‘sel
-euibio A seuabjpul
sauoloeziuebio ap
ugIoeIOgR|0d U SOp
-INJISU0d uelas A pep
-nID | Ua sepejqey
sew senbBus| 0oUID
Se| souaWw [e ua sop
-|onpes) uereisa soj
-090301d soyaig 091X
-9\ ®p pepnid el 8p
seuab|pul sapepiunw
-00 A sojgand so| ap
A soureulflio soleq
A sojgand so| ap ‘sou
-ewny soydalap sns
sopol ua elonsnl el e
0s999€ ap sojod0jo.d
rejuswaldwi o leq
-olde ‘reloge|3 ‘9ge

Tc0cC e sel’N

8T0Z-€T0C
[eiopad o1lsia
|ap ojjo1tesaq ap
jesauas ewelbold
|2 U0D uQIoBaUIY

a|gesuodsay
peploiny

lopeaipu|

soye sop e sesp

selbarelisg

seuabjpul sapeplunwod A sojgand so| ap A sou

-euiblio solseq A sojgand so| ap eionsnle| e 0sasoe |9 Jeziueseb A 1abaroid ‘Jeladsal ‘Janowold ‘g '0Z 091319adsa oanalqo

59



‘02IX9IN
ap pepniD e| us sep
-e|gey sew senbua|
Zalp Se| ‘sousaw [e ud
soplonpel) ‘pepljelol
ns ua opuelado A sop
-B||011esap s0|02010.d

souewnH soydalaqg
‘[esiansuel |
anboju3g

eronsn/
ap uogloeINd0Id
‘pepiunyiodo ap
ealy

euUepepNID
uo109910.4d A pepunb
-9s ‘pepliqeulaqos ‘g
el3

[eJjopad onnsia [9p
pnjes sp elela109S

021X\ 8p
pepnid el 8p 0AD3|0D
auodsuel| ap ewsalsis

OJIX3N dp pepnid e
ap o9|dw3 |e oyuswo
A ofeqel] ap ellela109s

O2IX3N Bp pepnio
®©| 9p ealjgnd pepu
-nbas ap ele1a10as

[esapa4
ounsIq [ap elonsne ap
[e18uU99) BlINPERINd0Id

sapeplunwo) se| esed
pepinb3 A jeiny ojjo1i
-esa( ap elle1aIdas

0uJBIq09) ap elIR1aI08S

'sou
-euibuo solreq A sojgand
A seuab)pul sapepiunwod
A sojgand ap seuosiad
9p ‘soydaliap sSNs sopol
ua elonsn( el e 0sad0e ap
so0sad04d so| uelofow anb
so|0%0104d Bp oJaWNN

‘pepnId Bl us
sepe|qey sew senBua| 02
-UuID Se| sousw [e U sopio
-npeJ) ‘sapepiunwod seyd
-Ip e eonsnl el e 0sao0e |3
reznueseb eled sojooojoid
ueluswsaldwi 8 ueloq
-e|9 as ‘seualblpul sapepiu
-nwod A sojgand A soueu
-16110 soleq A sojgand so|
ap sejusioauallad seuos
-1ad ap ‘soyoaiap sns sop
-0} U eloNsn( | B 0S8R
1o aiqos [elbaiul 021ISOU
-Belp |ap opeauaqg ‘z'9ee

Tc0c & Se1l’nN

-euiblio souteq A sojgand so| ap elansnl el e 0sadoe |8 Jeziiueseb A 1abaloid ‘ieladsal ‘Janowold ‘g'0g 0d119adsa oanalqo

8T0Z-€T0C
[eJapa4 oinsia
|op ojjoiresaq ap
leJauas ewelbold
|8 Uod ugIoeaUIY

a|gesuodsay
peploiny

lopeoipu|

seuabjpul sepepiunwod A sojgand so| ap A sou

Soue sop e sels|\

selbarelis3

60



CAPITULO 20

‘souewny
soyodalap A seuabipul
sapeplunwod A so|q
-and so| ap soyodalap
ud sepeloeded sezan|
A sa2an[ ap sew 9,0¢

souewnH soyoaiad
‘[eslansuel|
anboju3g

elonsnf
ap uoloeINd0Id t
:pepiuniiodo ap
mm;\

euepepnio
ugi22910.4d A pepunb
-39S ‘pepl|iqeussaqos 'z
el

sapeplunwo) se| esed
pepinb3 A jeiny ojjo1i
-esa( ap elelaldas

[esapa4
ojIsIg [9p sedlui sap
-epiunwo) A seuabjpu|
so|gand so| eted
pepinb3 ap [elousp
-uadapJalu| UgISIWoD

02IX9N 9p
pepnio €| ap elonsne
ap Jouadns reunguyl

'sezan|
A sa%anl ap [e101 olawnu
|ap o010adsal seuabipul
sapepiunwod A sojgand
SO| 9p SoYydalap ap sosed
ua seuabjpul soydsalep
SO| @p selalew se| sep
-0} ud sepeloeded sezan(
A sadanl ap alejusolod

‘'souewny
soyoaiap A seuabjpul sep
-epiunwod A sojgand so|
ap soydalap us sepeloed
-eo sezanl A sadanr 'T'8€€

‘019
-In[ un ap sedejs se|
ap eun eped A sep
-0] ud 0sa8%04d opiq
-ap |9 Jeznueleb ered
‘souewny soyoalap
A seuab)pul sapepiu
-nwod A sojgand so|
ap soydaiap ap eusl
-ew ua sezanl A sao
-an[ e Jejoede) 'gee

'sooIplnl sos
-9004d so| ua seueu
-16lo A seuabipur seu
-oslad e Jeyedwooe
ered sepejioedes sa)
-a1dI1giul @ seiolonpes)
seuosiad ap sew 905

souewnH soyoaiaq
feslansuel|
anboju3g

elonsnl
ap uoIorINJ0Id ¥
:pepiunyodo ap
ealy

euepepnio
uo199930.1d A peplnb
-3s ‘pepljiqeusaqos 'z
Bl

|esopa
onsiq [ap BIoNSNL ap
|eJaua9) elnpeindold

sapepiunwo) se| esed
pepinb3 A jeiny ojjo11
-esa( ap elle1aIdas

|esopa4
ojIsIa [9p sedluiy sap
-epiunwo) A seuabjpu|
so|gand so| ered
pepinb3 ap [efousp
-uadapiaju| ugISIWOD

'sajuaIpuodsaliod
soloinl so| ua sepuanb
-aJ sajaidigiul @ seiojonp
-el) seuosiad ap olawnu
|op o010adsal sepeloeded
sajaidigul @ seioyonpes
seuoslad ap alejuasiod

‘sajaldigiul
9 seJojonpel; seuositad
ap oJawnu ap olawnu
|ap 010adsais seuabipul
seuositad ap soiin( esed
sepejoeded sajaldigiul
9 seiolonpel) seuosltad
ap oJawnu |ap alejuaaiod

's0aIpln( sosadoud sns
ud seueulbuo A seuabjp
-ul seuosJad e Jeyedwooe
eled sepeyoeded sa)
-a1dJ91ul @ selojonpes) seu
-0s19d 8p SeW %0 ‘T'LEE

‘0s9201d opigap |8
Jeznuelreb esed ‘ed
-nsnf | ® 0sadoe ua
sepeloedes salaid
-I91ul 8 Sselojonpen
seuosiad ap olawnu
|9 Jejuswalou] “LEE

Tc0c e SelsiN

8T0¢C-€T0C
[esapad o1lsia
|op ojjo1tesaq ap
Jessuss ewelbold
|2 U0D UQIoBAUIY

a|gesuodsay
peploiny

lopeoipu|

Soue sop e Ssel’\

se|barelis3

61



‘reioipnl osasoud
|op sedeia se| sepo)
ua seuabipul soydsal
-ap so| ap ugioeibaul
B| J990U0d eled UQId
-ejoeded e| eneas as

souewnH soydalaqg
[eslansuel]
anboju3g

ernsnl
ap uogloeINd0Id
‘pepiunyiodo ap
ealy

euUepepNID
uo109910.4d A pepunb
-9s ‘pepliqeulaqos ‘g
2l

sapepiunwo) se| ered
pepinb3 A reiny ojjou
-esa( ap ele}aIIBS

[elopa-
ojIsId [9p sedlury sap
-eplunwo) A seuabjpu|
so|gand so| esed
pepinb3 ap [eousp
-uadapialu| uoIsiWod

O2IX3N 3p
pepnid e| ap elonsne
ap Jouadns jeunquy

‘reloipnl 0sao
-0ld |ap sedels se| sepoy
ua Sepelion|joAUl SBUOID
-nyisul se| ua efeqes; anb
jeuosiad [ap €10} OJaw
-nu |ap o108dsal enynd
ejouauiad A seuabipul
soyoalap us opelyoedes
le1oipn( osaosoid [ap sed
-B]a Sk| Sepo) Us sepelon|
-0OAUl SBUOIONISUI SB| ap
leuosiad |ap afeiuaslod

‘leany
-[n2 erpuauiad A seuabip
-ul soyodalap us sepejoed
-9 [eipnl osasoid |2 opoy
ua Sepe.Jon|oAUl SaUoIdN}
-Sul Se| 9p [euoslad ‘T'6EE

‘sereulbluo
A seuab)pui seuosiad
se| e 0s8%01d opigap
12 A eronsnl e| e 0sad
-oe |9 uaonueleb anb
ap Ul B [einynd el
-uauntad A seuabipul
soyodaliap ua [eipnl
osadsoid |ap sedeld
S9)UBI9YIP Se| Ud sep
-eJION|jOAUl  SBUOION)
-nsul se| ap [euosiad
e Jeyoeded ‘6eE

Tc0c & Se1l’nN

8T0Z-€T0C
[eJapa4 oinsia
|op ojjoiresaq ap
leJauas ewelbold
|8 Uod ugIoeaUIY

a|gesuodsay
peploiny

lopeoipu|

Soue sop e sels|\

selbarelis3

seuabjpul sepepiunwod A sojgand so| ap A sou

-eulblio solseq A sojgand so| ap eiansnl el e 0sadoe |8 Jeziueseb A 1abaloid ‘Jeladsal ‘Janowold ‘g'0g 0d119adsa oanalqo

62



CAPITULO 20

‘pepireu
-o1010doid ap oua1d
19 uod Jijdwna enwiad
anb opezienyoe 09
-IX9IN 8p pepnid el us
aAIA anb epreulbuo A
euablpul ugioejgod e|
ap |esuad oonsoubeig

souewnH soyoaiad
[eslansuel|
anboju3g

'IMIND "¢
:pepiunyiodo ap
ealy

ouewny

ojjoulesap | eired [e100s

ugisnjoul @ pepinb3 'T
2l3

sapepIunNwo)
se| esed pepinb3 A jeiny
ojjo1resaq ap elIe1aI08s

[eiapa- ounsig
|8p Seolul3 SepepIunwo)
A seuabpu| sojgand soj
eJred pepinb3 ap [elousp
-uadapJalu| ugIsiWoD

'Saelnyno seon
-oeld ap 0JUBIWIOOUOD
-2l [ Ua sIseud [er
-adsa u0d opeloge|d
jesuad oonsouBerg

'sope|[ey sope}nsal
so| e epeidepe |eib
-ajur eolgnd eonyjod
ap seisandoid uel
-00e|e 8s 02IXaN ap
pepniD e| us ueysues)
A uaaIn anb soureulb
-110 souleq A sojgand
K seuablpul sepep
-lunwo? A sojgand so|
ap [esuad oansoubelp
|jep Jared v T'OVE

‘selreulbuo A seuabjp
-ul sauoloeziuefio ap
uoioedionied uod 09
-IX9N 9p pepnio ej us
uelisues] A UBAIA anb
seuabpul sepepiunw
-00 A sojgand so| ap
A soureuibuo soleq A
so|gand so| uejjoles
-ap 8s anb ua so0ixa}
-uod so| A safelnyna
seoloeld se| 1920u0d
-3l B 9)U3IPUS) [eSUSD
oansoubelp un Jeajde
K Iejjouesaqg 0ve

Tc0c e Sel’iN

ap soansinb

8T0CZ-€TOC [el9pad
0111S1Q [9p O]j04tesag
ap [esauan eweibold

|2 UOD UgIdeaUIY

a|gesuodsay peplioiny

lopeolpuj

soue sop e sela|\

selbarelisg

seuabipul sapepiunwod A sojgand so| ap A soueulbiio solileq A sojgand soj

| A sajein1nd soydalap so| ap o1di1oiala |8 ‘reziueleb A sabaloid ‘Jeladsal ‘Janowold ‘g0z 09110adsa oanalqo

63



‘sajuediored seu
-osiad se| ap epIA ap
pepijes e| us s03109A
-01d so1sa e sopeuode
sojuajWeIduRUlY SO 3p
o1oedwi ap ugioeneAs

"00IX9N Bp pepnIo
©| 9p So|ello}lIa) sau
-ojoedJReWap 9T SE| Ud
seuabjpul sepepiunw
-09 A sojgand so| ap
A soueulbuo soureq A
so|gand so| ap sajein)
-INd soydalap SO| uea
-anwolid o/A ueziala
anb sapepianoe se| A
sopezijeal sopejoueu
-1} so010940id SO| %05
un u®e eUBWAIJUI BS

souewny soyoalaqg
:[eslansuel] anbojug

'INND ¥
:pepiunyodo ap ealy

ouewny

ojjoresap |9 eled [e1o0s

uoisnjoul @ pepinb3 T
8l3

0JIX9IN
9p pepnid ©| ap soAnen
-SIUIWpY-00n)jod souebliQ

02IX9N Bp PepNID
B 8p vINYND 8P BlIe18I08S

sapepiunwo)
se| eled pepinb3 A jeiny
0||0JJesaQ ap ©lIe}aIdas

[eiopad onnsia
|ap Sseolul] sepepIunwo)
A seuabjpu] sojgand soj
eled pepinb3 ap [elousp
-uadaplaju] ugIsiwoD

091XaN
9p pepnio el ap [eloos
0||01JeSa( 3P BIRISINBS

‘sopezijeal ‘leu
-0}11J8]1 ugQloBIIRWAP
Jod seuablpul sapep
-lunwod A sojgand soj
ap A soueulblio soul
-eq A sojgand so| ap
salelnynd soydalap
uenanwold o ueziala
anb sapepianoe o/A
s0108k0id ap olownN

‘opuesado 02IX3\ ap
pepnio el sp ssjelol
-1119) sauoloeasewsap
9T Se| 8p eun eped
us seuabipul sap
-epiunwoo A sojgand
so| ap A soueulblio
solueq A sojgand so|
ap sajeln}nd soyoal
-ap ueAsnwoid 0 uez
-18le anb sapepianoe
0/A so0109/A01d ‘T'TIVE

's9)
-eIn}Nd soydaIap sns
uenanwold A ueziale
anb soueulfuo sol
-eq A sojgand A seu
-abpul sapepiunwod
A sojgand soj Jod sop
-eyasip sapepiAnoe
A so0109koid ap ojjou
-esap |9 ered sewelh
-0.d ap ojualweloueU
-1} |9 J908elod TyE

Tc0¢ e Sel’siN

8T0C-ETOC [elopad
0113s1@ [2p o]|ollesaq
ap [elauas eweibold

o uod ugloeaUl|Y

a|qesuodsay peplioiny

lopeaipu|

soue sop e sela|\

seifaresisg

seuabjpul sepepiunwod A sojgand so| ap A soueulbiio solseq A sojgand so| ap

soansinbul] A sajeunind soysalap so| ap ola1o4als |8 ‘rezinueseh A 1abaroid ‘Jeladsal ‘lanowold "€'0g 091})0adss oanalgo:

64



CAPITULO 20

‘selolaw ap ugioe]
-uswnnsur o oedw|
ap sislfeue eled eue}
-lUNWOI UQIBIIUNWOD
ap sopinowoid s03109A
-oid so| uenjeas s

'09
-IX3\ 3p pepnid e| 8p
S9[e1I0}IIB)} SBuOoIoRd
-lrewap 9T Se| ua seu
-abjpul sapepiunwod
A sojgand so| ap A sou
-euibuo soueq A so|q
-and so| ap euenunw
-00 UQIJBIIUNWOD B
© 0ydalap @ uersnw
-0id o/A ueziale anb
sapepiAnde se| A sop
-ezijeal o/A sopelode
so109hold so| 9%0G
un ua eUBWAIdUI BS

souewnH soydaiadg
{lesiansuel] anbojug

'IMIND "¢
:pepiuniiodo ap ealy

ouewny

ojjoulesap |2 eired [e100s

ugisnjoul & pepinb3 T
2l

021X3N

ap pepnID | ap SoAle.)
-SIUIWPY-09n)j0d souebiQ

02IX9 P PepNID

B| 8p BINYND 9P BlILIBI08S

sapepiunwo)

se| esed pepinb3 A jeiny
ojjo1resaq ap elIe1aI08sS

[esapag onnsia

[8p seolulg sepepiunwod
A seuabpu| sojgand so|
eJred pepinb3 ap [elousp

-uadapJalu| uoIsiwo)

00IX9N
ap pepnio | ap [e190S

o||jo1eSaQ 9p BlIe1aI09S

‘sopezijeal ‘leu
-011418]) uQIdeIIRWSP
1od seuabjpul sapep
-lunwod A sojgand soj
ap A soueulblio soul
-eq A sojgand so| ap
BlLRIUNWOD UugloedIu
-NWO9 e| B 0YydaIap |2
uensnwolid o ueziala
onb sepepianoe o
so309/h0id ap osewnN

‘opuel
-ado 02IX3\ ap pep
-n1D e| 9p Ssafellol
-3] sauoloeI/eWap 9T
Se| ap eun epeds us
seuabjpul sapepiunw
-00 A sojgand so| ap
A soureuibuo solreq A
so|gand so| ap euelu
-NWOJ uQIILIIUNWOD
®| B 0ydalap |9 IaA
-owolid e sepejualo
sapeplAlloe 0 SO}
-09/A0id uadseno) A
ue||olesap as 'T'Zve

"BlBIUNWOI Ugloed
-lUNWoI | e oydalap
[e Sepe|nNduIA SapepIA
-joe ueaanwoid anb
so10940.1d ap ojjoires
-ap |9 1993[el0 ZE

Tc0c © SeriN

8T0Z-€TOC [elapad
01111S1Q [9p Ojj04tesag
ap [esaua eweibold

|8 UOD ugIdRaUIY

a|gesuodsay pepliony

1opeolpu|

soue sop e sela|\

selbarelisgy

65



0JIX9IN
9p pepnid ©| ap soAnen
-SIUIWpY-00n)jod souebliQ

02IX9N Bp PepNID
Bl 9p BINYND Bp BlILI1aI08S

"00IX9I AP
pepnid | ap Sa|elIolLL
-9] sauoloroRWSP 9T
se| ua seuabpul sap

sapepiunwo)
se| eled pepinb3 A jeiny
0||0JJesaQ ap BlIe}8IdaS

‘opuesado 02IX3\ ap
pepnio e ap sseliol

-epiunwod A sojgand
so| ap A soureuiblo
sollieq A so|q
-and so| ap soansinb
-ull SoYydalap ueAanw
-oid o/A ueziale anb
sapepiAnoe se| A sop
-ezijeal o/A sopekode
so109/hold SO| 9%0SG
un U3 eBIUBWSIJUI BS

souewny soyoalaqg
:[eslansuel] anbojug

'INND ¥
:pepiunyodo ap ealy

ouewny

ojjoresap |9 eled [e1o0s

uoisnjoul @ pepinb3 T
8l3

[esapa4 olsia

|ap Sseolul] sepepIunwo)
A seuabjpu] sojgand soj
eled pepinb3 ap [elousp

-uadapialu| UgISIWOD

00IXaN
ap pepnIo B op [B190S

0||01JeSa( 3P BIRISINBS

‘sopezijeal ‘leu
-0}11J8]1 ugQloBIIBWAP
Jod seuablpul sapep
-lunwod A sojgand soj
ap A soueulblio soul
-eq A sojgand so| ap
soonsinbull soysaliap
uenanwold o ueziala
anb sapepiAnoe o
s0108k0id ap olownN

-1119) sauoloedIeWwap
9T Se| ap eun eped
us seuabipul sap
-eplunwos A sojgand
so| ap A soueulblio
solueq A sojgand so|
ap soansinbull soydal
-op ueasnwoud o uez
-18le anb sapepianoe
0 so109hoid ‘T'EVE

'soonsjnbul|
soyoalap ap olololsle
|2 ueaanwoid anb
sapepiAloe o/ sol
-09koid selody "gyE

Tc0¢ e Sel’siN

8T0C-ETOC [elopad
0113s1@ [2p o]|ollesaq
ap [elauas eweibold

o uod ugloeaUl|Y

a|qesuodsay peplioiny

lopeaipu|

soue sop e sela|\

seifaresisg

seuabjpul sepepiunwod A sojgand so| ap A soueulbiio solseq A sojgand so| ap

soansinbul] A sajeunind soysalap so| ap ola1o4als |8 ‘rezinueseh A 1abaroid ‘Jeladsal ‘lanowold "€'0g 091})0adss oanalgo:

66



CAPITULO 20

"0JIX9N
ap pepnid e| ap sajeu
-0]1419) SauoldedIeWaP
9T se| ua seuabjpul
sapepiunwod A so|q
-and so| e A soueulblio
solueq A sojgand so| e
OpueBION|OAUI peplein}
-|naial B| ueAsnwoud
o/k ueziale anb sap
-epIAloe se| A sopez
-Ifeas o/A sopehode so}
-09A0id so| sew 9,05
un ua eUBWAIdUI BS

euepepniD ugedidiied
souewnH soydaiadg
{lesiansuel] anbojug

'IMIND "¢
:pepiuniiodo ap ealy

ouewny

ojjoulesap |2 eired [e100s

ugisnjoul & pepinb3 T
2l

0JIX3N 8p pepnid
©| ap soueulbuQ souleg
A so|gand ap olasuo)

09IXa
ap pepnID | ap SoAle.)
-SIUIWPY-09n)j0d souebiQ

02IX9IN Bp pepnio
| 8p BIN)ND ap BlIe12I08S

sapepIuNwo)
se| esed pepinb3 A jeiny
ojjo1resaq ap elIe1aI08sS

[eiepa4 ounsia
[8p seolulg sepepiunwod
A seuabpu| sojgand so|
eJred pepinb3 ap [elousp
-uadapJalu| uoIsiwo)

02IX9
9p pepnio el 9p [eloos
o||jo1eSaQ 9p BlIe1aI09S

‘sopezi|eal [elI0}11I8]
uoloealewsap Jod seu
-abjpul sepepiunwod
A sojgand so| e A sou
-eulbuo soueq A so|q
-and so| e opuelon|oA
-ul pepifein}naialul e
uensnwolid o ueziala
onb sepepianoe o
so309/h0id ap osewnN

‘opuel
-ado 02IX3\ ap pep
-NID B] 9p S9[elLoIId)
SauoloedJewsap 9T Se|
ap eun eped us seu
-abjpul sapepiunwod
A sojgand soj e A sou
-eulblio solueq A sojq
-and so| e opuelon|
-0AUl pepI[ein}naJialul
e| uenanwoid o uez
-18le anb sapepianoe
0 s0109Aold ‘T'¥¥E

‘solreulblo souleq A
so|gand so| e A seuab
-Jpul sapeplunwod A
so|gand so| e opueld
-NjoAUl  pepleIn}nd
-191ul e| ueasnwold
o/A ueziale anb so
-09Aoid 1ehody ‘yve

Tc0c © SeriN

8T0Z-€TOC [elapad
01111S1Q [9p Ojj04tesag
ap [esaua eweibold

|8 UOD ugIdRaUIY

a|gesuodsay pepliony

1opeolpu|

soue sop e sela|\

selbarelisgy

67



‘seuaf)pul sapepiunwod
se| ap sauoloeziuehio se| ap
uoioedidnred uod ‘seaneladood
ap uoloewloy A oajdwaoine
ap s0109A0id sO| ap uQIoRAIaS
-aid e| ered sopebhioio sokode
so| ap oyedw| |9 enjeas as

‘seuaBipul sapepiunw
-00 se| ap sauoloeziuebio se|
ap uoroedioiied uod ‘soAnonp
-04d sojusiwipuaidwa so| ap
Iidninw e| A sapeuoioipes
SO0I01J0 SO| 3p ugloeAlasald e|
ua ugioeziferdadsa A ugioended

souewnH soyoalad
[eslansuel]
anboju3g

o||01Iesap ap seale
A oajdwsa ‘ugisianul ‘g
:pepiunyiodo ap
ealy

a|gelualsns A ooiw
-0u093 o|jollesaq ‘€

[esopad ounsiag
|op seolul3 sepepiu
-nwo) A seuabjpu|

so|gand so| ered
pepinb3 ap [erouap
-uadaplalu| ugIsiWoD

02IX3N
8p pepnid el ap
oa|dw3 |e oawoL A
oleqel| ap elle1alo8s

sapep
-lunwo) se| eled
pepinb3 A jeiny ojjoli

‘uogioesado
ua A sopeqoide sea
-neladood ap ugioew
-10} A osjdwaoine ap
so109Aoid ap oJawWNN

‘seAljel
-2do02 ap ugidew.oy
A oajdwaoine ap so}
-09/0.d esed sodiwou
-009 sokody 'g£'Gye

oon
-soubelp |9 ua soplual
-qo sopejnsal so| ap
opuaied ‘ugloezield
-adsa A uogioeyoeded
ap SsapepiAnoe se| us
uedioiyed anb sapep
-lUNWOD SEB| 8p Seuos
-1ad ap osawnu |9 us

“uej|
-o.resap anb soAnonp
-oid sojusiwipuaid
-wa A safeuoldipen
SOI0lJO0 SO| 8p UuQId
-ezijeroadsa A uoId
-ejoeded ap sewelb
-o0id ua sapeplunwod
se| ap ugioedionsed |

-e2 | ap oloedwl |9 BNEAd 39S alg -esSa( op BJILISI0AS | [BIOUBISNS 0JUBWIOU| | BIUBWIAIOUI BS "Z'SHE
souewnH soysalag
‘[esiansuel] [elapa- ouisig
anbojug |op seaiu13 sapepiu

"BJWOU0DD
®©IS® UO0D Sepeuoloeal Seld
-uapuadap se| eled sauoloep
-uswodal elinpuUl oonsoubelp
oyaiqg ‘ouepljos A eloos anboy
-Ud Un apSap SapepIuNWOod Se|
9p BJWOU0I9 21qos oansoubelp
|1op uoloezijenioe A ugioenjeas

o||oLesap ap seale
A oajdwsa ‘ugisianul °g
:pepiunyodo ap
ealy

a|qeiualsns A oolw
-0u023 ojjouesaq ‘g
EIE]

-nwo) A seuabipu|
so|gand so| eJed
pepinb3 ap [eldusp
-uadapJelu| ugISIWoD

sapep
-lunwo) se| eled

pepinb3 A jeiny ojjoli

-esaQ ap elie1aldas

‘olep
-110s A |e1pos anbojua
un apsap sapepiunw
-00 SB| 9p BJWOU0Id
algos opeolgnd A
opeloge|a oonsoubeiq

‘olrepl|os A [e100s anb
-0jUd Un apsap sap
-eplunwo? se| ap sed
-ILLIQUO0J3 SapepIAlOR
K so108koid so| ep
-renB anb uoioenyis e|
aigos odnsoubelp un
U092 BIUBNI 3S "T'GHE

‘uoroe|god
ap odnib 818 ap sen
-nonpoud sapepialjoe
A sojuaiwipuaidws so|
op uoloeNn)IS | aIgqos
oonsoubelp un ap uold
-eJoge|e e| ap JiJed e
‘pepniD) e| us uspisal
anb seuabpui sojgand
A sapepiunwod A sou
-euibuo sojgand ‘sol
-eq e sajualoauauad
seuosiad se| ap eu
-epljos A |e1oo0s ejwou
-099 B| 9pSap SOAIINP
-04d sojusiwipuaidwa
A sajeuoldipes; sold
-1JO SO| 1923[e}0S ‘GiE

Tc0cC e sel’iN

8T02-ET0Z [eJapad

ounsIq |ap ojjoiresaqg

ap [e1aus9 ewelboid
|3 UOD ugIoBR3UIY

a|gqesuodsay
pepuoiny

lopeoipu|

soue sop e seg\

selbarensy

seuabjpul sapepiunwod A sojgand so| ap A soleulbilio soliteq A sojgand SoO| ap BpUSIAIA

el e A ugloeonpa e| e ‘pnjes e| e ‘oleqell [e e 0sadoe |9 Jezijueseb A 1abaroid ‘Jeladsal ‘Janowold °0z 0913199dsa oanalqo

68



CAPITULO 20

'Jopaliod
opunBas un ap UQIDONIISUOD B|
ap 010940id A [euesalle lopall
-00 |9p ooedwi ap ugloenjeAl

souewnH soyoalad
‘[eslansuel]
anboju3g

o||01lesap ap seale
A oajdwa ‘ugisianul ‘g
:pepiunyiodo ap
ealy

a|gelualsns A ooiw
-0u093 o|jollesaq ‘€
EIE}

0JIX3N
8p pepnid el 8p
oa|dw3 e ojusawo- A
oleqel] ap elIRIBI08S

sapep
-lunwo) se| eled

pepinb3 A [einy ojjou

-esa( ap elle1aIdas

021WOQU023 0]|0
-esa( ap elr1aIas

‘ugioelado
ua ojsand A [e1o1awoo
ezeld ®] A euab
-Ipul [euesaue lopall
-09 |ap uoioelado A of|
-oilesap ‘ugioeoyiueld
e| ered sase} se| sep
-0} albajul anb ‘sapep
-lUNWOD U0D B}NSUOD
elnaid ‘oAnnoale 01094
-0id un uod vUBNI 8S

‘(sono
2.1ua ‘edlsnw ‘seju
-esalle ‘sajeuoldipes)
sapepiAlloe) solel
-uap! saeInynNd sau
-al1q ueosznpoidal anb
‘opuelado euabip
-Ul reuesape J0pallod
un sousw |y ‘T°/¥E

‘seuabipul sa|
-euesale S8l0pallod
A solelolawod seze|d
ap OjUBIWIIB|CEISS [ap
S9ARJ) B SBIIWOU0ID
sapeplAnde ap ojjoles
-9p |9 Jeuawod ‘LvE

‘seubip ofeqen
ap Sauo[dIpuod ud ueloge| anb
seuablpul seuosiad ap olsw
-NU |9p OWOI |SE ‘SOJUBAUOD 8p
el 8p OAIJURISNS 0JUBWSIOU|

souewnH soydsaladg
[eslansuel|
anboju3g

pepinba
uo2 og|dw3 "2
:peplunyiodo ap
ealy

ouewny ojjo.
-esap |9 eled [e1oos
uoisnjoul 8 pepinb3a 1
EIE]

02IX3N
8p pepnid el 8p
oa|dw3 e ojuawo- A
oleqel] ap eJIe1aI08S

sapep
-lunwo) se| eled

pepinb3 A jeiny ojjo1

-esaQ ap elie}ald8s

021WOQU023 0]|0
-esa( ap ele1aI8S

"O2IX9IN 3p pepnio
®| US saloge| sapep
-IAIO® Jejjoiresap ered
seuabpul o/a seueulb
-110 seuosJad uaajdwa
anb sesaldwa eied
S8[edSl} SOAIIUBIUI Bp
sopJanoe ap oJaWNN

"O2IX9IN 3p
pepniD e| us oubip
ofeqes; un Jausaigqo
esed seuabjpul o/a
seueulbuo seuosiad
uaa|dwa anb sesaid
-wa elred sajeosl SoA
-Juddul 8p sopJlande
ueald 8S T'9VE

eu
-ab)pul o/a eueulbuo
uoloejqod uasjdwa

anb sesaidwsa e saes
-Sl} SOAIUBDUI OpUBID
-9|qe1sa [ewlo) oleq
-el) |9 JaA0WOold "9¥E

Tc0cC e sel’iN

8T0Z-€TOC [eispad
ounsiq |ap ojjolesag
ap resauas eweiboid

|8 U0 ugIoBaUIY

a|qesuodsay
pepuoiny

lopeoipu|

soue sop e ses\

selfarensy

69



‘opuesado A sop
-efode ‘[euoloipes; vudIpaw e|
A euejogiay e| uepunyip A uez
-18[a anb sapepianoe A sojoah
-0id ap |elouriSNs OlUBWAIOU|

souewnH soydsalad
[eslansuel|
anboju3g

pnres ‘¢
:pepiunyiodo ap
ealy

ouewny ojjo.l
-esap |9 eled [0S
ugisnjoul @ pepinb3 °T
EIE]

[elapad ounsia
|ap seolul3 sepepiu
-nwo) A seuabipu|

so|gand so| esed
pepinb3 ap [erousp
-uadapiaju| ugISIWOD

[elapad ounsiq [sp
pnjes ap euela109s

-op
-uesado A ope|jolresap
|euoldipes) euldIpaw
ua SOJUBIWIdOUO0D SO|
ap uQloBIUSWIRONSI
A UgIDBAIBSUOD ‘UgIoel
-adnoal ap ewelboid

‘sa|qesuodsal
s9jua so| Jod sopirow
-oid A sopejjolesap
so109A0id ap oJawWNN

eued
-IXaWw [euoldlpel; eu
-loipawl el ap ugisnjip
A ojjolresap e okode
|9 82910} 3S 'T'67E

“euROIXaW
jeuoloipel 'uld
-IpaW 3lqos sapepiAn
-oe A soj0a/koid Janow
-0id A Jejuswoo ‘6¥€

"02IX3N 3p
pepniD e| ua uaAlA anb seuah
-Jpul SapepIuNWOod se| ap pnjes
©| e 0yoaiap |8 Jeznueseh ered
opeziuowle OARWIOU 0dIel

souewnH soydalag
‘fesiansuel|
anboju3g

pnres ‘¢
:pepiunyiodo ap
ealy

ouewny ojjoL
-esap |9 eJed [eloos
uoisnjoul @ pepinb3 T
EIE]

[esapad ounsiq
|op seolul3 sepepiu
-nwo) A seuabjpu

so|gand soj ered
pepinb3 ap [erouap
-uadaplalu| ugIsiWoD

[ejopad onsIa [9p
pnjes ap elela108S

[esopad ounsiq [ap
eAne|siba es|quesy

‘ugroeqolde ap 0s99
-o4d ua A epejuasaid
pnjes ap A8 e ap
ewliojal ap eAleIu|

's9|
-euoloeUIdI| SOJUSBIW
-eaul| so| e oplande
8p ‘00X 8p pep
-NiD ®| 8p pnjes ap
9| e| us euabipul a
|euoldipes} euldlpaw
e| Jesodiooul esed
eysandold "T'8¥E

‘PEPNID Bl 3p pnjes ap
BewajlsIs |9 ua euabipul
[euoldipesy euldipaw
B| 9p uoQloeZI[eWIo)
e| A ojualw
-1o0u029l |9 eled eu
-a9JeW e| ua sajeuoloeU
-J9Jul SojudlWeusplo
SO| UOD 02IX3N 3p pep
-NID B| 8p pnfes 10199s
|9p OAljeWlIOU Odsew
|9 leziuowuy ‘8vE

T¢0c e SelsiN

8T0C-€T0C [el9pad
0)1sIa |ap ojjouresaq
ap |elauao ewelboid

[© U0S ugIdeBUIY

a|qesuodsay
pepuoiny

lopeaipu|

soye sop e se\

selfajensy

seuabjpul sapepiunwod A sojgand so| ap A soleulbiio soliseq A sojgand SoO| 8p BPUSIAIA

e|e Auglioeonpa e| e ‘pnjes e| e ‘olfeqesl |e e 0sadde |8 Jeziuesebh A 1abaroid ‘Jeladsal ‘lanowold ‘'0g 091410adsa oanalgo:

70



seuabipul sapeplunwod A sojgand so| ap soydalag

CAPITULO 20

‘pepnio
®| ap seuabjpul sapepiunwod
se| ap eINWagod ns A pnjes ap
sewelfoid so| ap ugloenjeng

‘seuabjpul sapepiunwod
se| e 0s929€ |9 ezpueseh pnjes
ap sewelboid so| ap pepieloL

souewnH soyoalad
:[eslansuel|
anboju3g

pnjes ‘¢
:pepiunyiodo ap
ealy

ouewny 0|0l
-esap |9 eled [e1d0s
uoisnjoul 8 pepinb3a 1
EIE}

[elopad ounsid
[ap seolul3 sapepiu
-nwo) A seuabpu|

so|gand so| esed
pepinb3 ap [efousp
-uadapiaju| ugIsIWoD

[ejopa4 ouasIa |9p
pnJes sp eue1aI09S

‘[ednynaiaiul anbojua
uod pepnid e| sp pnj
-es ap sewesboid so|
© 0S929€ U0J seuablp
-ul seuosiad ap olaw
-NU |9 Us OlUBWAIOU|

‘opueleqel); seuab
-Ipul ou seuosiad ap
olawnu |ap 010adsal
Jeanyjnaiaul anbojuas
uod pnfes ap sealu|d
se| ua opueleq
-eJ] seyeulblio A seu
-abjpui seuosiad ap oJ
-awinu |ap alejuadlod

‘ajuawiel
-nyno sajusuilad sop
-lUBIUOD U0 pnfes e
© 0S329e A ugroowold
ap [esbajul eweiboid

‘pnjes e| e 0Sa00€
A oyogaiap |a Janowoud
eled seoyjoadsa sepip
-aw uoJteitodiooul anb
sewelBoid ap olswnN

‘elIgYRW
elsa us sewesboid
SO| B 0S820® |9 UdD
-nueteb anb sepipaw
‘pnjes ap ele1al1das
e| ap sewelboid so|
ua Jesodiodu| ‘T'0GE

"02IX3N
8p pepnid el 8p sodlq
-nd pnjes ap sewelb
-oid so| ua eueulbluo
A euabjpul uoioejgod
B| 8p pnjes e| e 0S82
-0 |9 JaAowold "0SE

Tc0cC e sel’iN

8T0Z-€TOC [eispad
ounsiq |ap ojjolesag
ap resauas eweiboid

|8 U0 ugIoBaUIY

a|qesuodsay
pepuony

lopeoipu|

soue sop e ses\

selfarensy

|71



‘ojuaiweuoldUN)
[e101 U e)UBNIUB 8s A elado
|ein}nalalu] pepisiaAlun el

souewnH soydalag
‘fesiansuel|
anboju3g

uoleonp3 g
:pepiunyiodo ap
ealy

ouewny ojjol
-esap |9 eJed [e1oos
uoisnjoul @ pepinb3 T
EIE|

|esopa
olIsIq |9p sezueulq
ap elie1sloss

02IX9I\ B PEpPNID E
ap oulaIgoo [ap UQId
-eonp3 ap ele1aIoss

[esopa- onsIq [ap
eAne|siba es|quesy

‘ugioelado
ns esed uogioeoyueld
ua [elnynoiaiu| pep
-ISIanlUn ap 0399K0id

‘op
-eqoide A opezijeuly
[ean)naiaiul pepisian
-lun | 8p uQloeaII ¥|
ered 0109A0ld "T'ZSE

"00IX9IN Bp pep
-NID ©| 9p Sedjwapede
A seueulbuo A seu
-ab1pul sauoloeziueh
-10 UO0D uQIdRIOUR|0D
ua [elnynoiau| pep
-ISIBAIUN B| Bp 0108A
-oid |9p ugloeal) Zse

‘Jouadns A olpaw
]oAlu |9 ua seueulBuo A seu
-ab)pur seuosiad Jod epeibajul
1e|00S8 e[nolliew | BARRIYIU
-Bis viaueW Bp BIUBWAIOUI BS

souewnH soydalag
‘[esiansuel|
anboju3g

uoleonp3 g
:pepiunyiodo ap
ealy

ouewny ojjoL
-esap |9 eJed [eloos
uoisnjoul @ pepinb3 T
EIE]

021X9IN 8P PEPNID €|
ap ouIaIgoo [ap pnl
-UBANC | 8p oININSu|

[esopad onnsiq [ap
Jouadns eipay ugio
-8oNp3 ap oSy

02IX9I\ B PEpPNID B
ap oulaIgqo9 [ap UQId
-eonp3 ap ele1aIoss

sapep
-lunwo) se| eled

pepinb3 A [einy ojjou

-esa( ap elle1aldas

"'SOAIIRONPS S3)
-9AIU SO| 3p oun eped
us SselIOSuUl SBeuos
-1ad ap [e101 |ap 0108d
-sal Jouadns A eipaw
uQIoeINPa U3 SOIPNISd
SNS UeUIWId) O UdD
-auewdad ‘uesodiodul
as anb seuabjpul seu
-osiad ap alelusalod

"0JIX9N 3P pep
-niD el 929140 anb sou
-adns A eipaw ugioed
-Npa ap SOIDIAIBS SO|
e uapasoe anb seleu
-16110 A seuabjpul seu
-oslad ap osawnu |2
BJUSWAIOUI 8S "T'TGE

‘pepnID B| ap sou
-eulbuo soueq A so|q
-and ap A seuabipul
sauangl seuosiad e
J1e|02sa epuauewsad A
0s999e |9 Jehody "TGE

T¢0c e SelsiN

8T0C-€T0C [el9pad
0)1sIa |ap ojjouresaq
ap |elauao ewelboid

[© U0S ugIdeBUIY

a|qesuodsay
pepuoiny

lopeaipu|

soye sop e se\

selfajensy

seuabjpul sapepiunwod A sojgand so| ap A soleulbiio soliseq A sojgand SoO| 8p BPUSIAIA

e|e Auglioeonpa e| e ‘pnjes e| e ‘olfeqesl |e e 0sadde |8 Jeziuesebh A 1abaroid ‘Jeladsal ‘lanowold ‘'0g 091410adsa oanalgo:

72



CAPITULO 20

‘sepejuaw
-9|dw| seAnew.llye sauoldde Se|
ap Jiued e soueulbuo soleq
A sojgand A seuabipul sepepiu
-nwod A sojgand so| ap epualn
-IA | & 0ydaIap |9p elueled e
ua saoueAR SO| 8p ugloenens

‘seualjpul soyd
-a19p ap anbojus |9 apsap ep
-UBIAIA BUN B USPadJe anb sel
-euibuo A seuabipul sasalnw A
sel|iwe) 8p 0JaWNU [ U BAIRD
-jluBis elauew Bp OlUBWSIOU|

souewnH soyoalad
‘[eslansuel|
anboju3g

BPUBIAIA “9
:pepiunyiodo ap
ealy

rJINJONASSRIUI B 02|
-nd oioedsa ‘soldines
A pepijiqelceH
EIE}

sapepiunwo)
se| eJed pepinbg
A reiny ojjouesaqg

ap elIe}aIdss

02X
ap pepnio ej ap ep
-UBIAIA ] 3p oInIsu|

"BPUSIAIA 3P W
-eifoid e 0Sa29®e uod
seuosJad A seljiwe} ap
[e10} ouaWINU [ap 030ad
-Sa1 BPUBIAIA Bp B'w
-eifoid e 0Sa29®e uod
seuabipul sasalnw A
seuafpul seljiwe} ap
olawnu ap afeyuasiod

‘seu
-abjpul sasalnw se| e
1IDLIp seAneullye
Sauo0I00e U0D Sseu
-abjpui seljiwey ered
BPUBIAIA B| B 0S89
-oe |9 aonueleb anb
uoloesado us A sep
-eolipow uoloesado
ap selfey ‘T'gSe

‘olough
ap eydalq e| JIonpal
A eolulg erousuiiad
UO02 BPUSIAIA B B 0S99
-oe |9 Jezinueleb ered
seAljewllye  sauold
-oe ap sowsluedaw A
SOLI9)IID OpUBIBPISUOD
BPUBIAIA B| 8p 01nisu|
|op uoioelado ap selb
-9l se| Jendapy '€Ge

T¢0c e SelsiN

8T0C-€T0C [eldpad
0)1sIg |ap ojjouresaq
ap |elauao ewelboid

[© U0S ugIdeaUIY

a|qesuodsay
pepuoiny

lopeaipu|

soye sop e se\

selfalensy

73



‘seuabipul seu
-1u A soulu so| ap 0sadde
|2 ua soAode so| ap 01
-oedwi |9 J820U09 eled 09
-nsoubelp un eioge|d s

souewny soyoalaqg
:feslansuel] anbojug

uoloeanp3 ‘¢
:pepiunyodo ap ealy

ouewny of|
-0Jresap |9 eJred [e100S
ugisnpoul 8 pepinb3g ‘T
el

sapepiunwo)
se| eled pepinb3 A jeiny
o||jo1resaq ap ellealdes

02IX9IN 8P pepniD
©| 9p 0UI3IO9) |ap UOID
-eonp3 ap eue1slo8s

‘Ie|
-09s9 elousuewsad
ns Jeinbase eled
oye Jod soueulb
-110 A seuabjpul sa}
-uaosajope A souiu
‘seulu e sopeblolo
sofode ap olsawnN

"Ie|od
-s9 elouauewsad ns
einbase anb oAode
uaqioal oye e sol
-euibuo A seuabjpul
s9juaosajope 0/A sou
-lu ‘seulu 00€ ‘T'GSE

‘pepnid e| ua soueulbuo
A euabjpul sajuadsajope
A soulu ‘seylu ap Iej09sa
elouauewlad e| jeinbase
eled olesadsau olualw
-InBas Jtep A rekody ‘GGg

-9lap sSns e soueul
A seuabipul sajuaoassjope
A soulu ‘seulu ap 0sa2%e
|8 eled oAnuUBISNS 9dUBAY

souewnH soydaiaqg
{lesiaAsuel] anbojug

eImind
:pepiunyiodo ap ealy

ouewny o

-0.1esap |9 eJed [€100S

uoisnoul 8 pepinb3g T
Bl

0IX9IN 3P PepNID |
ap einn) ap ele1sldss

02IX9\ 3P PEpPNID
®| 9p 0UlaIqOD) [9p UOID
-eONp3 ap ©lILIBIDS

sapepiunwod
se| ered pepinb3 A jeiny
0||0l1eSaQ 9P BlIL1aI8S

‘sepejuawaldwi
S3UO0I0BPUBWO0IaY

‘pepniD ©| ap sou
-euiblo A seuabipul
sejuadsajope A soulu
‘seylu se| ap soyd
-919p SO| ap uglow
-04d e| eled sauoloep
-uswo2al A opeloge|o
oonsoubelq ‘T'vSE

‘soureulBuo sojgand
ap A seuabjpul s8uad
-sg|ope A soulu ‘seulu ap
ugioeINpa €| A pepnuapl
e| ‘seuablpul senbug
Se| ‘soydalap So| ap ugld
-owoud ap ewelboid un
eloge|@ 8s ‘sopejnsal
SNs ap opeAllaq "09IXaN
oap pepni) e| ua soueu
-16110 A seuabipul sajuad
-sajope A soulu ‘seulu
se| uaan anb ugloenys
B| 21qos [eibajul 0211SOU
-Beip un Jeioge|3 ‘ySg

Tc0c e seriN

8T02-£T0Z [elapad

ounsiq [ap ojjoliesaq

ap resauss eweiboid
|8 Uod UgIdEaUIY

a|gesuodsay
peploiny

lopeaipu|

soue sop e sela|\

selbarensy

seuabjpul sapepiunwod A sojgand so| ap A soleuibiio soliteq A sojgand so| ap sajuad

-sajope A soulu ‘seulu ap soydalap so| ap olo1ouala |9 Jeziuereb A 1abajlold ‘Jejadsal ‘lanowold "G 0z 091419adsa oAnalgo

74



CAPITULO 20

"gjuaW
-eAnoe uedionted soanen
-S|ulWpYy-09njjod soueb
-10 SO| SOpO] 8pUOp soye
sal} eped seuabipul sa)
-uaosajope A soulu ‘seulu
ap soydalap so| ap ojad
-sal A uogoowold e| ered
seyedwes uezieal as

"02IX3N
ap pepniD ®B| ueysues)
A uengey anb seuabjpul
sajuadsajope A sou
-lu ‘seulu e epibuip uo1d
-eUIWLOSIP B| 8P uQldNU
-lwsip e| A eyedwed e| ap
Qouede |9 Jipaw ered 09
-nsoufelp un elogeld 8s

souewnH soydsaiaq
‘leslansuel] anbojug

uoednp3 ‘g
souewny soydsalap
A ugpeuiwnosiq ‘1

‘pepiuniiodo ap ealy

ouewny ojf

-0l1esap |9 ered [e1o0s

uoisnoul 8 pepinb3 ‘T
Bl

021X\ 9p
pepni e| ap SOANeASIU
-lwpy-00nyj0d souebiQ

sapepiunwod
se| esed pepinb3 A jeiny
0||0l1eSaQ Bp elIL1aI8S

‘'soplua)
-u09 sns A eyedwed
| ap ojjollesap
|9 ua uoJeioqe|0d
anb soureulblo solu
-eq A sojgand ap A
seuabjpul sauoloez
-lueBlo ap oJownN

“eyedwed
®| 9p OAlElIEND 0}
-oedwl 9 eINMBGOD

“eyedwed
e| uoJe|jolies
-ap anb soAnessiu
-lWpYy-021Jjod  Sou
-ebiQ 8p osswnN

‘opuesado
A epelogela ‘epeoijiu
-e|d eyedwed ‘T'95€

‘solreu
-16uo souleq A sojgand
ap A seuabpul sauoioez
-luefio uod ugioeloqe|0d
us 0JIX9\ 8p pepnid e
ap soueulbuo A seuabip
-ul S81Uddsajope A soulu
‘seulu ap soyoalap So|
ap oladsal A ugioowoid
e| eied euepepnid eu
-edwed eun Jejjolesap A
reyasip ‘resbajul 0onsou
-Belp |ap opeAuaq '95€e

Tc0c e seriN

8T0C-€TOC leispad
ounsiq [ap ojjoliesaq
ap ressuss ewelboid

|8 UoD UgIoBaUIY

a|gesuodsay
pepuony

lopeaipu|

soue sop e sela|\

seibalensy

75



‘09
-1j108dsa oi1sandnsaid
U0d SOANRJISIUIWPY-02
-njjod souebiQ so|
sepo} us ugloesado ua
soj09Aoid ap oJawnNN

souewnH soyoalag
‘fesiaAsuel) anbojug

pepinba uos os|dw3 '/
‘pepiunyiodo sp ealy

ouewny oj|
-olresap |a elted [e100s
uoisnjoul @ pepinb3 ‘T
EIE|

O2IX9IN Bp pepniD |
ap oa|dw3 e ojuswoo
A oleqel] ap elielal0as

sapepiunwo) se| esed
pepinb3 A [einy ojjou
-esa ap elle1aIdss

09IX3IN 8P
pepNIO €| 9p [e10S o]
-0Jresaq ap elielaldas

‘pepnio
©| 9p OARJISIUIWPY-0D
-jjod ouefliQ eped us
seuabjpul sasalnw Jod
sopelado A sopeloge|d
so109Aoid ap osawnNN

‘seleu
-161o A seuabipul saial
-NW B SOPEeIOJUS [lI0S
UOISI9AUI0D O OJudIWEID
-ueul} ap ‘sOJIWIQUOISD
sokode ap seweiboid
ud sopeqoide A sopel
-o0e|d S0199A0id "T'8G¢E

el
-epljos A [e120s ejwou
-029 ®| 9psap sojusalw
-lpuaidwa sojanbe e
opuezuoud ‘02IX3aN ap
pepniD e| ap seueulblo
A seuabipur sasalnw
se| ap oubip oleqen
un ered ‘seanonpoud
sapepiAloe A s0109A
-04d ‘sewesboid 1923|q
-e)sa A lejjollesaq '8Ge

"0Jaugb ap eanoadsiad
A euabpur elouauniad
uod 0joo0j0.id |9p UOID
-ezjjenjoe A uoloenjens

souewnH soysalag
‘fesiansuel] anbojug

souewnH soysalag
A uoieulwosiq ‘T
:pepiunyodo ap ealy

ouewny o

-04lesap |2 ered [e100S

uoisnjour & pepinb3 'T
EIE|

09IX9N 9P PEpNID €| 8p
0ulaIqo9 |ap sapepnuy

02IX9 Bp PEpNID
B 8p SOARASIUIW
-py-s02nijod souebiQ

09IX9IN 9P
pepNID €| 9p [e100S o]
-0Jresaq ap elielaldas

02IX9|\ 3P PEpPNID | ap
saJalnyy se| ap omnmsu|

sepepiunwo) se| ered
pepinb3 A jeiny ojjou
-esa( ap elIelaid8s

'0]090)
-o.d |ap ugioeolde €| ua
sepeledaid A sepeloed
-eo seol|qnd selopinIas
seuosiad ap oJownN

‘opuel
-ado A opejjoiresap ‘02
-IX9IN ®p pepnio el 8p
ewelboid Jainbrens e
0S829E 0 0I2IAISS |9 Jez
-nueseb ered ‘seolgnd
selopinles  seuosiad
e opibuip ‘osauadb ap
ennoadsiad A euabip
-ul epuauad uod ‘eld
-usjoIA uIs A uogreUIW
-1J9SIP UIS UQIdUaYe B'un
ered 0j020j0id "T'LGE

‘seuabjpul 8 seu
-euibuo sasalnw se| ap
uoloRUIWILIISIP 3p A B19
-U|OIA 3p 3.qI| epIA eun
B 0S820® |8 ueAsnw
-o4d o/A ueziale anb
sapepiAlloe A s0109A
-o0ld ‘sewelboid 1923|q
-e)se A Iejjollesaq "LGE

Tc0cC e seliN

8T0C-E€TOC [eI9pa-
ousIq |9p ojjollesaqg
ap [esauan ewelbold

|9 U0D gAY

a|qesuodsay
pepuoIny

Jlopeoipu|

soye sop e sel

selfarensy

‘seuabjpul sapepiunwod A sojgand so| ap A soueulbiio soliieq A so|q

-and so| ap salalnw se| ap soydalap so| ap ol1d121alae |9 rezinueseb A 1abajoid ‘Jeladsal ‘Janowold ‘90z 09119adsa oanalqo

76



CAPITULO 20

‘selreulbuo A seuabip
-u1 salalnw se| ap soyd
-21ap sO| SOpOo} ueznuel
-ef anb ouejuawe|bal
A oAnewlou odrew ns
U3 SeAljewllje sauolooe
uod [ewloy elauew ap
uesnd pepnio el ap
sewelboid so| sopol

souewnH soyosaiaq
‘fesiaAsuel] anbojug

souewny soyodalap
A ugioeuiwuosig ‘T
‘pepiunyiodo ap ealy

ouewny oj|

-041esap |9 ered |e100S

uoisnjoul 8 pepinb3 T
EIE|

02IX9|\ Bp PEPNID | 3p
oUIIGOD 3P SapEpNUT

02IX3| 9p
pepnid e| ap SoAleAsiu
-lwpy-09nyjod souebiQ

sapeplunwo) se| esed
pepinb3 A [einy ojjou
-esaQ ap elle1aIdes

[esope4
ojIsId [9p sedluly sap
-epiunwo) A seuabjpu|
so|gand soj eled
pepinb3 ap [elousp
-uadapJalu| uoIsiwo)D

09IX3IN 9P
pepNID €| 8p [e100S 0]
-0Jresa( ap elelaldas

‘a|qesuodsal ajus Jod
sepezijeal SeAljew.lye
sauolooe ap olawnN

‘seureulblo
A seuabpul salalnw
se| ap sajewualq

-we A safednyna ‘safeld
-0S ‘S02IWQU023 SOYd
-919p SO| ap old1aIala
A o0sa820e |9 leznuel
-ef eied ajqesuodsal
Q1ua eped lod eAnew
-Jife uoId9e BUN SOUBW
[e Uod eIuBNI S "T'6GE

's9)|
-ejuaique A sajelnyno
‘S9|BI20S ‘SO2IWQUOID
soyoalap so| ap anb
-0jua |9 9psep Seueu
-16110 A seuabipul salal
-Nw Se| ap soydalap so|
sopo} Jeznuelreb esed
OJIX9IN dp pepnid el
ap sewelboid so| sop
-0] U® SseAlewlye sep
-lpaw Jeiodioou| ‘6GE

T¢0¢ e SelsiN

8T0Z-ETOC [elspad
o11sI3 |ap ojjoiresaq
ap [esaua9 ewelbold

|9 U0D ugIoeaUIY

a|gesuodsay
pepuoiny

Jopealpu|

soue sop e sela|\

selfarensy

7



[I1. Conclusiones

El pleno reconocimiento de los derechos colectivos e individuales
de los pueblos y comunidades indigenas, barrios y pueblos origina-
rios en la Constitucion y leyes secundarias del Gobierno de la Ciudad
permitira el gjercicio de estos derechos en el ambito local. Paralaela-
boracién de las leyes pendientes previamente mencionadas, se debera
considerar lanormatividad internacional en lamateriay el articulo 2°
constitucional.

Partiendo de esta base se disefiara lainstitucionalidad, las politicas
publicasy sus funciones para garantizar larealizacion y goce de estos
derechos reconocidos, propiciando que | as acciones tengan enfoque de
derechos humanos y equidad de género. Asimismo, reconocera como
temas sustantivos y pendientes todo aquello relativo ala defensade la
tierray €l territorio y el derecho ala consulta.

Este marco se presenta como la premisa de una sociedad que se
asume diversay pluricultural, mediante el respeto y conocimiento mu-
tuo, asi como unainstitucionalidad que responda a esa heterogeneidad
y que g ecute una politica de Estado y no de voluntades coyunturales.
Para ello, hay que reconocer juridicay programaticamente los dere-
chos individuales y colectivos de los pueblos y comunidades indige-
nas para que se puedan gjercer de tal manera que se fortalezcan sus
Identidades, lenguas y cosmovisiones, y se generen las condiciones
mandatadas por participacion indigena efectiva en lavida politica, so-
cial, cultural y econdmica del pais.

Estos pasos seran los necesarios para garantizar su participa-
cion plena, significativa y eficaz en la esfera social, cultural, po-
litica y econoémica de la Ciudad donde prevalezca su derecho al
desarrollo, a partir de sus propias cosmovisiones y necesidades..
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Capitulo 21. Derechos de las v los jovenes

iNuestra cludad, nuestros derechos!



|. Diagnostico
A. Obligaciones del Estado

Las obligaciones del Estado de respetar, proteger, promover y garanti-
zar los derechos humanos de las personas jovenes se encuentran en un
conjunto de instrumentos internacionales, tales como! la Declaratoria
del Afio Internaciona de la Juventud en 1985 por la Organizacion de
las Naciones Unidas; l1a Convencion sobre los Derechos del Nifio; el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales 'y
algunas de sus observaciones generales; el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos y algunas de sus observaciones generales; y la
Convencion |beroamericana de |os Derechos de los Jovenes.

Estos instrumentos se refuerzan por una serie de disposiciones juri-
dicas a nivel nacional, entre las que se ubican las siguientes. la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley General

1 Para mayor informacién sobre marcos internacionales referirse alas publicacio-
nes sobre derechos de las juventudes en México del Centro de Derechos Huma-
nos “Fray Francisco de Vitoria, O.P” A.C.



de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes; la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud; la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion; laLey Federal de JusticiaparaAdolescentes; y laLey
para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
materia comln y paratoda la Republica en materia federal.

A nivel local se encuentra la Ley de Derechos de las Personas
Jovenes en la Ciudad de México? —publicada el 13 de agosto de
2015—, la cual responde a la recomendacion 11/2008 de la Comi-
sion de Derechos Humanos del Distrito Federal emitida por el caso
New’s Diviney avarias lineas de accion del Programa de Derechos
Humanos del Distrito Federal. Esta ley deroga laLey de lasy los
Jovenes del Distrito Federal y es resultado del esfuerzo de diversas
organizaciones y colectivos de derechos humanos y de juventudes
en articulacion con instancias gubernamentales.® Cabe precisar que
con este nuevo marco se amplia la proteccion de los derechos hu-
manos de las juventudes, y se refuerzan mecanismos de exigibilidad
gue involucran la participacion de las propias juventudes capitali-
nas.* Asimismo, estan la Ley para Prevenir y Eliminar la Discrimi-
nacion del Distrito Federal; la Ley de los Derechos de las Nifias,
Niflos y Adolescentes de la Ciudad de México; la Ley de Justicia
para Adolescentes para el Distrito Federal; la Ley del Programa de

2 Asamblea Legislativa del Distrito Federal Ley de Derechos de las Perso-
nas Jovenes en la Ciudad de México [en linea]. México, ALDF [s.f.] [fecha
de consulta: 20 de octubre de 2015]. Disponible en: http://www.aldf.gob.mx/
archivo-df44226ee3cd914cc81bc53a8f6169f 5. pdf

3 Secretaria Ejecutiva del Mecanismo de Seguimiento y Evaluacion del Programa
de Derechos Humanos del Distrito Federal, la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal y el Instituto de la Juventud del Distrito Federal.

4 Aarén E. Hernandez “Una nueva ley de juventudes para el Distrito Fede-
ral”, en: Animal Politico [en linea]. México, 07 de junio de 2014. [fe-
cha de consulta: 17 de octubre de 2015] Disponible en: http://www.
animal politico.com/bl ogueros-la-dignidad-en-nuestras-manos/2014/06/07/
una-nueva-ley-de-juventudes-para-el-distrito-federal /
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Derechos Humanos del Distrito Federal; la Ley del Sistema Integral
de Atencion y Apoyo alasy los Estudiantes de Escuelas Pablicas en
el Distrito Federal; laLey paralaAtencién Integral del Consumo de
Sustancias Psicoactivas del Distrito Federal; la Ley parala Promo-
cion de la Convivencia Libre de Violencia en el Entorno Escolar; y
la Ley que establece el derecho a contar con una beca paralos jove-
nes residentes en la Ciudad de México que estudien en los planteles
de educacion media superior y superior del Gobierno de la Ciudad
de México.

B. Principales probleméticas

La construccion de lo que significa ser persona joven va mas alla
de una condicion etaria y se encuentra definida por la manera en
que la sociedad, desde su diversidad regional y cultural, entiende al
periodo comprendido entre la nifiez y la adultez. EI cumplimiento o
violacién alos derechos de las personas jovenes estan determinados
en cierta medida por el modo de percibirles como grupo social, por
lo que visiones limitadas y adultocéntricas® implicaran obstaculos 'y

5 Algunas miradas limitadas y adultocéntricas son: a) la mirada biologista que
sblo les mira desde el punto de vista del desarrollo biolégico evolutivo, ha-
ciendo hincapié en la pubertad —transformaciones fisicas y fisiolégicas-y en
la adolescencia —desarrollo psicolégico—. Considera a las personas jovenes
menores de 18 afios como inacabadas —al no ser adultas-y, por lo tanto, no
se les reconoce como sujetas/sujetos de derechos y con capacidad de toma de
decisiones; b) la mirada homogenizante, donde las personas jOvenes son conce-
bidas como un grupo homogéneo con las mismas caracteristicas, condiciones e
intereses. No reconociéndosel es desde |a diversidad —clase social, género, etnia,
cultura, grupo de edad, entre otros—, y promoviendo un estereotipo basado en
elementos como lafuerzafisica, buena salud, optimismo, agrado por el deporte,
creatividad; ¢) lamirada positiva, que entiende a las personas j6venes como una
promesa para €l futuro, invisibilizando las probleméticas que como jévenes ex-
perimentan y dejando de lado sus propuestas y acciones. Se les reconoce como
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retrocesos, y visiones mas integralesy reivindicadoras® podran repre-
sentar logrosy avances.

En diversos estudios sobre infancia y juventud, realizados tanto
en la academia como en la sociedad civil, se haidentificado al adul-
tocentrismo como uno de los pilares estructurales de la cultura de la
discriminacion. La sociedad, la cultura, la economia, la politica 'y
demés determinantes sociales, estan configuradas desde y para las
personas adultas, provocando exclusion hacia sectores de la pobla-
cién gque no se encuentran entre los 30 y 59 afios —edad productiva

agentes del desarrollo; sin embargo, se ha focaliza en el desarrollo econémico
y les delega la responsabilidad de generar condiciones y oportunidades; d) la
mirada problematizadora, la cual se centra en el “bono demogréafico” y en lugar
de crear condiciones para aprovecharlo opta por contenerlo. Se criminaliza a
las juventudes cuando se relinen en alglin espacio publico para convivir o para
realizar alguna actividad de exigibilidad social y politica de derechos humanos,
pues se cree que cometeran un delito. Ver Programa de Derechos Humanos del
Distrito Federal, “ Capitulo 28. Derechos de las 'y los jovenes’, en: Diagnéstico
dela situacion de los derechos humanos en el Distrito Federal, Ciudad de Méxi-
co, PDHDF, 2008, p. 630.

Algunas miradas integrales y reivindicadoras son: a) la mirada desde la dignidad
humana, la cual entiende a las personas jovenes como completas, con capacidad
de participar de las dinamicas sociales, politicas, econdmicasy culturales. Asume
ala personajoven como sujeta de derechos y agente de exigibilidad; b) lamirada
desde ladiversidad, donde se asume lacomplejidad de lajuventud desde maltiples
aristas, como la condicion de género, etnia, clase social, adscripciones identitarias,
cultura, territorio, disidencia sexo-genérica, condicion de salud, discapacidades,
ideologia politica o edad, entre otras. Se entiende alajuventud como heterogénea,
por lo que se considera vital hablar de juventudes desde un concepto plural; vy,
¢) lamirada desde la transformacion social, que hace un andlisis de los procesos
sociohistéricos de la humanidad, identifica a las personas jovenes como agentes
importantes en los procesos de transformacion social, sin idedlizarlas. Estas tres
miradas se complementan para lograr una visién integral del reconocimiento de
la dignidad de las juventudes. Para comprenderles mejor, es necesario tener una
mirada de construccion sociocultural relativa en tiempo 'y espacio.

[«2]
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en el sistema econdémico actual—. Entre estos grupos encontramos a
las infancias, las juventudesy las personas adultas mayores.

Estas miradas conforman un blogque limitante para la plena efectivi-
dad y gjercicio delos derechos humanos de las juventudes. Desde €l en-
foque de derechos humanos se propone una nueva perspectivade lo que
significa ser una persona joven y su calidad como sujeta/sujeto de de-
rechos. Sven Morch sefiala que el concepto de juventud tiene un origen
histérico puesto que no en todas las épocas se concibe en la forma en
gue se hace en la edad contemporanea: “juventud —afirma- es una cons-
truccion historica’ nacida en la etapa de la edificacion del capitalismo.’

En la Ciudad de México se localizan dos grupos de juventud: lasy
los adolescentes, que se encuentran en el rango entre 12 y 17 afios de
edad —minoria de edad—; y lasy los jovenes, que se encuentran en €l
rango entre 18 y 29 afos de edad —mayoria de edad—.

De acuerdo con el Instituto Mexicano de la Juventud, para 2010
en México habia 38.3 millones de personas entre los 12 y 29 afos
de edad —concentrandose la mitad en el Estado de México, Distrito
Federal, Veracruz, Puebla, Guanajuato, Chiapasy Nuevo Ledn—2 Asi,
la Ciudad de México es |la cuarta entidad con mayor cantidad de per-
sonas jovenes y varias de esas concentraciones interactlian en la zona
metropolitana.

7 Sven Morch “Sobre el desarrollo y los problemas de las juventudes, el surgi-
miento de lajuventud como concepcion histérica’, en: JOVENes, Revista de Es-
tudios Sobre la Juventud, 4a época, afio 1, nimero 1, julio-septiembre de 1996,
pp. 78-79, citado en Roberto Brito “ldentidades juveniles y praxis divergente,
acerca de la conceptualizacion de la juventud”, en: Alfredo Nateras Dominguez
coord. Jévenes, cultura e identidades urbanas, México, Universidad Autonoma
Metropolitana/ Miguel Angel Porrta, 2002, pp. 47-48.

8 MV S noticias editorial, “En México hay cerca de 38.3 millones de jovenes entre
12y 29 aflos’, en: MVS Noticias [en linea]. México, 12 de agosto de 2015. [fe-
chade consulta: 11 de octubre de 2015] Disponible en: http://www.noticiasmvs.
com/#!/noticias/en-mexico-hay-cerca-de-383-mill ones-de-jovenes-entre-12-y-
29-an0s-659.html
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El Consgjo Nacional de Poblacion estima que en 2015 hay casi 43
millones de adolescentes y jévenes.® Ladiferenciacon los 38.3 millones
queregistrae Instituto Mexicano de la Juventud radica en que la cuan-
tificacion del Consegjo Naciona de Poblacion toma como adolescente
alapoblacion de 10 y 11 afios, lo cual evidenciala nula armonizacién
entrelos criterios legalesy los estadisticos paradar cuenta correctadela
situacién demografica de la poblacién joven en México.

En la Ciudad de México, en @ Diagndstico de Derechos Humanos del
Digtrito Federa del 2008, se ubicaba a la poblacién joven en 1' 802 957
personas, o que representaba el 8.6% del total de jovenes en el
pais. De acuerdo con datos del ultimo censo del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, realizado en 2010, se estima que hay
2'203 472 personas entre 15 y 29 afos, de las cuales 1’088 602 son
hombresy 1’114 870 son mujeres. L as del egaciones con mayor con-
centracion de poblacion joven son | ztapalapa con 479 337 jévenesy
Gustavo A. Madero con un total de 294 731, para quedar en la mis-
ma posicidn que sefialaba el Diagndstico de 2008.

Segun este Diagnostico, se esperaba que para 2010 la distribucién de
la poblacion joven en las delegaciones centrales bajara a 14.4%, mien-
tras que en las delegaciones periféricas se incrementaria al 44.1%, dejan-
do al 41.5% restante en las demas delegaciones. Sin embargo, e Censo
de 2010 registra que se cuenta con 17.8% de personas jovenes en las
delegaciones centrales albergan al 28.4% vy € resto concentran €l 53.8%
de la poblacion joven.™

9 Laura Toribio “En México ya somos 121’783 280 seccién Nacional en Ex-
célsior [en linea]. México, 10 de julio de 2015. [Fecha de consulta: 11 de
octubre de 2015] Disponible en: http://www.excelsior.com.mx/nacional/
2015/07/10/1033934#.V cJQOmu5zfg.twitter

10 Se consideran delegaciones centrales a Benito Juarez, Cuauhtémoc, Miguel Hi-
dalgo y Venustiano Carranza. Las delegaciones periféricas son | ztapal apa, Milpa
Alta, Tldhuac, Tlalpany Xochimilco. El resto de |las delegaciones | as conforman
Azcapotzal co, Magdalena Contreras, | ztacal co, Cuajimal pa, Coyoacén, Gustavo
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Derecho a la educacion

Las competencias en materia de educacion basica son limitadas para
la Ciudad de México, principalmente en |o referente a niveles prima-
riay secundaria, pues son de competencia federal .1

El Diagnéstico de 2008 indicaba que en la Ciudad de México exis-
tian 16 428 personas jovenes que no sabian leer ni escribir —40.4%
hombres y 51.6% mujeres— en 2005. Para 2010, € Instituto Nacional
de Estadisticay Geografia reporté 8531 personas jovenes entre 12 y
29 afnos que no sabian leer ni escribir, de los cuales 840 tienen entre
12 a 14 afos —450 hombresy 390 mujeres—y 7691 jévenes entre 15 a
29 afos —3 841 hombres contra 3 850 mujeres—.*2

En lo relacionado con la oferta educativa, deserciéon y exclusion
escolar, durante el ciclo 2014-2015 la Secretaria de Educacion Publica
reportd una poblacion de 489 206 estudiantes de secundaria—248 407
hombres y 240 799 mujeres—.** En materia de educacion media

A. Madero y Alvaro Obregoén. Distribucion elaborada a partir de los datos del
Censo 2010 del Instituto Nacional de Estadisticay Geografia.

11 El Ingtituto de la Juventud de la Ciudad de México ha llevado a otros jovenes y
adultos a asumir un compromiso para que quienes no cuenten con educacién basica
certifiquen sus estudios e incrementen sus oportunidades laborales através de la Bri-
gada de “ Alfabetizacion y Apoyo Educativo” del Programa“ Jévenes en Impulso”.

12 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia Resultado de consulta, Base de
datos interactiva, Banco de Informacion [en linea]. México, INEGI [s.f.] [fecha
de consulta: 13 de noviembre de 2015]. Disponible en: http://wwwa3.inegi.org.
mx/sistemas/biinegi/default.aspx. Instituto Nacional de Estadisticay Geografia.
Censos y Conteos de Poblacion y Vivienda 2010 [en linea]. México [s.f.] [fecha
de consulta: 13 de noviembre de 2015]. Disponible en: http://www3.inegi.org.
mx/sistemas/iter/consultar_info.aspx

13 Secretaria de Educacion Publica Estadisticas 2014-2015, Secundarias [en li-
neal. México, [fecha de consulta: 29 de octubre de 2015] http://www2.sepdf.
gob.mx/inf_sep_df/estadisticas/ei2014 2015.jsp
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superior, €l ciclo 2013-2014 registré 457 773 estudiantes'* —224 097
mujeres'y 233 676 hombres—; 370 542 estaban en el sistema publico
y 87 231 en el privado. Un logro en este nivel educativo es el esta-
blecimiento del sistema de preparatorias a cargo del Gobierno de la
Ciudad de México, €l cual intenta brindar un espacio alas juventudes
gue no han accedido a alguno de los planteles del sistemafederal o se
encuentran en zonas marginadas.®

Al respecto la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
emitio la recomendacion 12/2015 dirigida a la Secretaria de Educa-
cion del Distrito Federal y al Instituto de Educacion Media Superior
por la “afectaciéon al derecho ala educacion por la inconclusa cons-
truccion de los planteles Alvaro Obregon 2, | ztapalapa 3, 1 ztapalapa
4 y Venustiano Carranza del Instituto de Educacién Media Superior,
lo cual impide su adecuado funcionamiento conforme a su proyecto
educativo”. En ella se destaca lafalta de personal, material educativo,
espacios fisicos, programas e instal aciones adecuadas que impiden te-
ner una educacion de calidad.

En 2006, el Instituto Nacional de Estadisticay Geografia repor-
td que a nivel bachillerato la desercién registraba un porcentaje de
19.1% para hombres 'y 9.3% para mujeres. De acuerdo con esta in-
formacion, en el ciclo 2012-2013 la desercion escolar en la Ciudad
de México era de 12.1% de manera general, sin especificar grado o
edad.'® Respecto a la desercidn escolar en bachillerato, la Secreta-

14 No se especificas en estos datos la Secretaria de Educacion Plblica contemplaa
las personas inscritas en el sistema brindado por el Gobierno del Distrito Federal.

15 El Instituto de Educacion Media Superior del Distrito Federal no otorg6 los da-
tos sobre cuantas mujeres y hombres han ingresado a sus planteles y 1os motivos
de desercion, en caso de existir.

16 |nstituto Nacional de Estadisticay Geografia, Tabulado “ Desercién escolar”, en:
Indicadores de Bienestar por entidad federativa [en linea]. México, Instituto
Nacional de Estadisticay Geografia, disponible http://www3.inegi.org.mx/app/
bienestar/ consultado el 29 de octubre de 2015.
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ria de Educacién del Distrito Federal sefial6 que durante el mismo
ciclo fue de 13.3%, incluso por debajo de la media nacional, que es
14.3%.Y" En 2014, €l Instituto de Educacion Media Superior indico
gue el porcentaje de abandono escolar se incrementd de un 12.7% en
2007 aun 35.7% al cierre del afio 2012.8

Por otro lado, un tema de atencion es la accesibilidad fisicaa nivel
superior, que es insuficiente porgue no se construyen mas planteles y
no se amplia la matricula. No obstante, el Instituto de la Juventud de
la Ciudad de M éxico mantiene el “Programa acceso y permanencia en
laeducacion”, que proporciona cursos de preparacion para ingreso al
nivel medio superior y superior. De septiembre de 2014 a junio de
2015, se atendieron 2 236 jovenes entre los 14 y 23 afios.

Derechos culturales

La Ciudad de México es un espacio sociopolitico, religioso y cultu-
ral en el que personas jovenes provenientes de diversos territorios
nacionales y extranjeros llegan, transitan y conviven. El gercicio
de los derechos culturales tiene que ver con el goce y disfrute de
actividades artistico-culturalesy el ejercicio de diversas expresiones
como medio de gjercer derechos civiles y politicos, entre otros. Sin

17 Algjandra Arteaga y José Manuel Alvarez “El nivel de desercion escolar en
DF es de los més altos: Barrales’, en: Milenio.com [en linea). México, [fecha
de consulta: 13 de noviembre de 2015] 28 de agosto de 2015. Disponible en:
http://www.milenio.com/poligrafo/DF_desercion_escolar-Alejandra_Barrales-
secretaria_de Educacion_Barrales 6 580801915.html

18 Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Comunicado “DF primero en deser-
cion escolar en educacion media superior” [en linea]. México, [fecha de con-
sulta: 13 de noviembre de 2015] Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 28
de marzo de 2014. Disponible en: http://www.aldf.gob.mx/comsoc-df-primero
-desercion-escol ar-educaci on-media-superior--17281.html
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embargo, existe un estigma respecto a las manifestaciones artisticas,
corporales o del lenguaje que utilizan las juventudes.®®

El Gobierno de la Ciudad de México destina recursos al rubro por
medio de la Secretaria de Culturay el Instituto de la Juventud; este Ul-
timo haimpulsado y fortalecido acciones para el desarrollo a realizar
convenios con instituciones y organizaciones de la sociedad civil para
la promocion de actividades culturales y deportivas.® Sdlo € Instituto
de la Juventud de la Ciudad de México tiene identificado el uso que
da a presupuesto anual gercido en convenios culturales y artisticos
—que rebasa los tres millones de pesos—# y no existe informacion so-
bre como se gjerce el resto del monto, ni de su impacto directo en las
y los jovenes.? Asimismo, el Instituto de la Juventud de la Ciudad de
México cuenta con el “Programa jovenes en desarrollo”, a través del
cual 1805 personas jovenes ingresaron atalleres culturalesy artisticos
en su red de centros culturales y hubo 12 mil asistentes en 80 concier-

19 Salomé Almaraz Reyes “Los derechos culturales y las juventudes’, en: Revista
Dfensor, nimero 05, mayo 2015, México, Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal, pp. 53-54.

20 Secretaria Ejecutiva del Mecanismo de Seguimiento y Evaluacion del Programa
de Derechos Humanos del Distrito Federal, Relatoria del Encuentro deinicio de
derechos culturales, en el marco de la actualizacion del Diagnéstico y Progra-
ma de Derechos Humanos del Distrito Federal, México, SEM SEPDH, 2015.

21 Asi mismo se gastan alrededor de dos millones de pesos para talleres artisticos.
L os convenios se han establecido con Casa de laMUsica Mexicana S.C., Centro
deArtey Cultura Circo Volador A.C., Universidad Autonoma de la Ciudad de
México, Centro Cultural Casa Talavera, Cauce Ciudadano, Faro de Oriente, Fa-
bricadeArtesy oficios Faro Tléhuac, Centro Cultural la pirdmide, entre otros.

22 Marlene Fautsch Arranz, Ponencia “ Tejiendo redes. juventudes y politica pabli-
cas en la Ciudad de México”, realizada el 25 de octubre de 2014 en el Centro
Universitario Cultural, en: Centro de Derechos Humanos “ Fray Francisco de
Vitoria O.P, Memoria de las Jornadas por los derechos culturales de las ju-
ventudes en el Distrito Federal, México, Centro de Derechos Humanos “Fray
Francisco de Vitoria O.P, 2014, p. 58.
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tos ofrecidos por la Brigada de MUsica.?® De igual forma, mediante €
“Programa de actividades culturales y recreativas de verano Ciudad
de México” se ofrecieron conciertos, muestras artisticas, culturalesy
deportivas, beneficiandose poco mas de 150 000 personas jovenes. Au-
nado a €ello, la “ Semana de las juventudes de la Ciudad de México”
reporta entre sus resultados 47 actividades culturalesy recreativas con
un total de 250 mil personas beneficiarias.?

La Encuesta Nacional de Quehaceresy Habitos Culturales mues-
tra las actividades recurrentes a las que acuden las y los jovenes,
pero no permite ubicar |as necesidades desde |as propias juventudes.
Entre estas referencias, se menciona que las personas jovenes de en-
tre 13 a 18 afos les interesan procesos de formacion relacionados
con la cultura®® o actividades recreativas como ir a cine, ver es-
pectacul os de danza o teatro, visitar zonas arqueol 0gicas 0 museos,
entre otros.?

A pesar de gque existen multiples espacios en la Ciudad de Mé-
xico, las juventudes de sectores populares no cuentan con las posi-
bilidades ni lugares suficientes para ejercer sus derechos culturales
y no hay un fomento en torno a espacios alternos donde pudieran
gjercerlos.?’

23 Maria Fernanda Olvera Cabrera Directora General del Instituto de la Juventud
del Distrito Federal. Tercer Informe de Gobierno, México, Instituto de la Juven-
tud del Distrito Federal, 2014, p. 6.

24 |bidem, p. 11.

25 Secretaria Ejecutiva del Mecanismo de Seguimiento y Evaluacién del Programa
de Derechos Humanos del Distrito Federal, op. cit. 20

26 Consejo Nacional parala Culturay lasArtes. Encuesta Nacional de Quehaceres
y Habitos Culturales [en linea]. México, [fecha de consulta: 30 de octubre de
2015] Consejo Nacional parala Culturay las Artes, 2010. Disponible en: http://
www.conaculta.gob.mx/encuesta_nacional/#VmY Tu_kvedU

27 Secretaria Ejecutiva del Mecanismo de Seguimiento y Evaluacion del Programa
de Derechos Humanos del Distrito Federal, op. cit. 20
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Derecho a la salud

Para poder acceder a servicios de salud, lasy los jovenes se enfrentan
alas mismas dificultades que la poblacion general, aunque faltan datos
sobre la afiliacion por edad, parentesco o insercion en algunainstitucion
educativa publicafederal o local. Entre | as principal es problematicas se
ubican lamortalidad juvenil; el consumo de sustancias psicoactivas; |os
trastornos alimenticios; la salud mental; y laviolencia.

En relacién a las causas de mortalidad juvenil, el Diagnéstico de
2008 reportaba que en 2005 |as personas jovenes muertas por acciden-
tes de trafico fueron el 22.6% del total de decesos por dicha causa. En
2010, se reportaron 416 muertes por accidente de tréfico de vehiculo
de motor; la segunda causa esté rel acionada con muertes por agresio-
nesy violenciacon 242; y las|esiones autoinfligidas intencionalmente
registraron 151 muertes.?® Para 2013, las principal es causas de morta-
lidad y morbilidad en las personas entre 15 y 29 afos presentaron un
ligero cambio, pueslos homicidios pasaron a primer lugar, seguidos de
accidentes viales y suicidios; estas tres causales representan el 6.4%
de las defunciones totales en la ciudad para dicho afio; asimismo, por
cada 335 hombres, fallecieron 100 mujeres entre 15 a 29 afos.?®

Respecto a la utilizaciéon de sustancias psicoactivas, en 2008 se
sefialaba que el consumo de drogas y alcohol se habia incrementado
de 15.2% en el 2005, a 17.8% para 2008, principal mente en perso-
nas jovenes de secundariay bachillerato.® Para 2011, el Instituto para

28 Arturo Alvarado Mendoza Violencia juvenil y acceso a la justicia en América
Latina, Tomo Il, México, Colegio de México, 2014, p. 239.

29 Cynthia Sanchez “ ¢De qué mueren los jovenes en €l DF?" Primera, en: El Uni-
versal, 01 de noviembre de 2013 [en linea]. México, [fecha de consulta: 01 de
noviembre de 2015] 2013. Disponible en: http://archivo.eluniversal.com.mx/
primera-plana/2013/impreso/muerte-viol enta-ronda-a-10s-jovenes-capitali-
nos-43360.html.

30 Grupo Coordinador. Diagnéstico de Derechos Humanos del Distrito Federal,
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la Atencién y Prevencion de las Adicciones en la Ciudad de México
registraba que 69% de personas jévenes consumia alcohol.®! Por su
parte, la Encuesta Nacional de Adicciones 2011 revelague el consumo
de sustancias psicoactivas ilegales en jovenes entre 12 y 17 afos paso
de 3.1% en 2008 a 2.6% en 2011.%

En el tema de los trastornos alimenticios, el Diagnostico de 2008
los sefialaba como un problema de salud publica en incremento. Sin
embargo, no se ubicaron datos que permitieran saber si se registro un
avance o retroceso en la atencion a esta problemética.

Sobre la salud mental, se advierte un aumento de |las tasas de suici-
dios en jovenes, |o que presupondria pocos o insuficientes programas
de apoyo paradichas personas. Los datos del Instituto Nacional de Es-
tadisticay Geografia indican que 42% de los suicidios se registraron
en jovenes de entre 15 y 24 afios de edad, siendo el sector de mujeres
en secundaria el que tiene mayor tendencia atomar esta decision.

El Instituto de la Juventud del Distrito Federal realizo en 2015 el
primer Diagnostico sobre salud emocional en jévenes de la Ciudad
de México,* el cual reportala creacion de una base de datos que per-
mite saber, entre otras cosas, que e 70.0% de las juventudes solici-
ta orientacion al respecto. De igual forma, revela cuatro trastornos
como los mas extendidos: depresién, malestar psicol6gico, ansiedad
rasgo y ansiedad estado. Dentro de estos resultados, |as delegaciones
con mayores porcentajes son: Magdal ena Contreras, Alvaro Obregon,

Ciudad de México, 2008, p. 641.

31 Verénica Macias “ Sin brijula, programa parajévenes en el D.F.”, En: Discrimi-
nacién hacia las Juventudes en el Distrito Federal, México, Consejo para Preve-
nir y Eliminar la Discriminacién de la Ciudad de México / Centro de Derechos
Humanos “Fray Francisco de Vitoria O.P, 2013, p. 75.

32 |dem

33 Cynthia Sanchez, op. cit. 29.

34 Maria Fernanda Olvera Cabrera, op. cit. 23.
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Xochimilco, Azcapotzalco y Benito Juarez.*® En repuesta, el Gobier-
no de la Ciudad de México presenta la Estrategia salud, balance y
bienestar joven que busca el cuidado y prevencion de la salud de las
y los jovenes, con el objetivo de advertir oportunamente conductas
de riesgo como consumo de sustancias psicoactivas, malos habitos
alimenticios, ansiedad, estrés y prevencion de enfermedades croni-
co-degenerativas, violencias en el noviazgo, embarazo no deseado,
infecciones de transmision sexual, asi como atencion a bienestar
emocional.*® Al ser de reciente implementacién al momento se re-
portan 29 263 atenciones.*’

Derecho a una vida libre de violencia

Las personas jovenes tienen poco conocimiento sobre su derecho a
unavidalibre de violenciay cuentan con informacion limitada sobre
la disponibilidad de apoyos por parte de las instituciones pablicas
para acceder a este derecho.38 De acuerdo con la Encuesta Nacional
sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares de 2011, 888 755

35 Pedro Dominguez “Jovenes en el DF enfrentan problemas de salud emocio-
na”, en: Milenio.com [en linea]. México, [Fecha de consulta: 20 de noviem-
bre de 2015], 28 de agosto de 2015. Disponible en: http://www.milenio.com/
df/salud_emocional_jovenes-jovenes salud-Linea Joven_GDF-Injuve_
DF_0_542946014.html

36 Secretaria de Salud del Distrito Federal e Instituto de la Juventud del Distrito
Federal, Comunicado “ Salud, balance y bienestar joven” [en linea]. México, [Fe-
cha de consulta: 20 de noviembre de 2015]. 9 de octubre de 2015. Disponible en:
http://www.iems.df.gob.mx/prensa-sal ud-bal ance-y-bienestar-joven_951.html

37 Informacion proporcionada por €l Instituto de la Juventud del Distrito Federal
relacionada a la “Estrategia Salud, Balance y Bienestar”, enero - diciembre,
2015...

38 ServiciosalaJuventud A.C., Observatorio de Violencia Social, Género y Juven-
tud [en linea]. México, [Fecha de consulta: 31 de marzo de 2016], 2015. Dispo-
nible http://observatorio.seraj.org.mx/images/PDF/Informe2011_OV SGJ.pdf
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mujeres de 15 aflosy mas en el Distrito Federal declararon haber su-
frido, al menos, un incidente de violencias? por parte de su pareja en
los ultimos 12 meses.

Un problema serio es la violencia hacia mujeres jovenes. El Insti-
tuto de las Mujeres de la Ciudad de México sefiala que laviolenciade
género se acentlia en las mujeres de entre 14 y 29 afios.* Cifras del
Consgjo Nacional de Poblacion reportaron 12 064 casos de violencia
intrafamiliar dirigida a personas jovenes en 2010, y de ellos puede
deducirse que persiste el elemento de género, pues 11 040 de las per-
sonas violentadas fueron mujeres.** A esto se alinan los problemas de
acoso escolar y personas jovenes que se hacen heridas en diversas
partes del cuerpo con objeto punzocortante.

A pesar de los avances observados en el acceso de las victimas de
violencia contra las mujeres a la justicia,42 persiste la necesidad de

39 LaEncuesta Nacional sobre la Dinamica de |las Relaciones en los Hogares 2011
contempla la violencia emocional, econdmica, fisicay sexual, y excluye a las
mujeres solteras que nunca han tenido alguna relacion de pareja, por lo que di-
fiere del total de solteras o mujeres de 15 afios y mas de otros temas diferentes a
violencia de pareja.

40 |nstituto de las Mujeres de la Ciudad de México. Relatoria del Encuentro de
inicio de derechos de las personas jévenes, en €l marco de la actualizacion del
Diagnostico y Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal, México,
2015. En €l caso del Instituto de las Mujeres de la Ciudad de M éxico se reportan
avances en la prevencion de la violencia hacia las mujeres jovenes, derechos
sexuales y reproductivos, poniendo en marcha programas como la Red de jove-
nes por una ciudad con equidad y libre de violencia, donde se aborda el tema de
violencia en el noviazgo.

41 Consejo Naciona de Poblacion. “Situaciones de violencia intrafamiliar — na-
mero de casos registrados por violencia intrafamiliar segin grupos especificos”
[en linea). México, [Fecha de consulta: 04 de noviembre de 2015], Disponi-
ble en: http://www.violenciaenlaf amilia.conapo.gob.mx/en/Violencia_Familiar/
Tipos_de violencia

42 Resdlta €l nivel de implementacién de los programas de salud y de atencion a
las victimas en las procuradurias de justicia, en las unidades delegacionales del
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incidir sobre las estructuras socioculturales que asientan la violencia
social y de género que aqueja a las personas jovenes’3 a traves de po-
liticas publicas integrales.

Derechos sexuales y derechos reproductivos

En primer lugar, se ubican las infecciones de transmision sexual, e VIH
y sida. En 2006 se reportaba que de cada 10 defunciones por sida dos
fueron de jévenes entre 15 y 29 afios.* Para 2010, € Centro Naciona
parala Prevencion y Control del VIH y el sida sefida que la Ciudad de
Meéxico tiene unaprevalenciade VIH del 0.77%, cuando la media nacio-
nal es de 0.38%. La principa via de contagio es la transmision sexual.
Parael caso ddl sida, reporta que entre lapoblacion de 15 a 29 afios existe
un total de 42 850 casos para 2010 —34 363 hombresy 8487 mujeres—*

En relacion con la natalidad y embarazo adolescente, la Secretaria
de Salud del Distrito Federal en su Agenda Estadistica de 2013 repor-
ta 876 nacimientos donde la madre tenia entre 10 y 14 afios de edad;
25 245, entre 15y 19 afnos; 42 243, entre 20 y 24 afnos;, y finalmente,
36 697, entre 25 y 29 afios de edad.* También reportd 171 casos me-

Instituto de las Mujeres del Distrito Federal, asi como €l servicio de lineas tele-
fonicas de emergencia gratuitas para dar orientacion a las mujeres afectadas por
laviolencia de la Procuraduria General de Justicia de la ciudad.

43 De acuerdo a las entrevistas aplicadas por Servicios de la Juventud A.C. (2011)
tan sélo durante 2010, la Secretaria de Salud del Distrito Federal reportd que
fueron atendidas 10 780 mujeres victimas de violenciay 1939 fueron referidas a
diversas dependencias del Gobierno de la ciudad.

44 Grupo Coordinador, op. cit. 30.

45 Centro Nacional paralaPrevenciony Control del VIH y el sida, Tabulado “Acu-
mulado de casos por grupos de edad y sexo”, México, Centro Nacional parala
Prevencién y Control del VIH y el sida, 2010, en Informe sobre la Situacién de
los Derechos de las Ju